O PLANO DE ACOES ARTICULADAS E A FORMACAO DE PROFESSORES
EM SERVICO NA GESTAO DA EDUCACAO MUNICIPAL
Conceigdo Aparecida Fernandes Lima Panizzi — UERJ — UGB

Resumo

O texto apresenta algumas consideragdes sobre a pesquisa que esta sendo realizada em
dois municipios da mesorregiao do sul fluminense do Estado do Rio de Janeiro sobre os
programas de formacdo de professores em servigo na perspectiva do regime de
colaboragdo, vinculados ao Plano de Acgdes Articuladas (PAR). E uma pesquisa
qualitativa, de carater descritivo, com o objetivo de analisar as condig¢des politicas e
metodoldgicas de implementacao desses programas de formacao. Envolve o estudo de
documentos oficiais relacionados a formagao de professores e a utilizagdo de entrevistas

semiestruturadas com os sujeitos envolvidos no programa.
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O PLANO DE ACOES ARTICULADAS E A FORMACAO DE PROFESSORES
EM SERVICO NA GESTAO DA EDUCACAO MUNICIPAL

A busca pela qualidade do processo educativo que atenda as exigéncias da
contemporaneidade passa necessariamente por se repensar os saberes e fazeres da
docéncia, o que pressupde investimentos e politicas na formagao continua do docente, e
nesse sentido os estudos sobre a formagao de professores adquirem relevancia.

Nos ultimos anos, a discussdo sobre a formagdo continuada e de professores em
servico tem sido destacadas. A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
— LDBEN/96 (BRASIL,1996) as politicas de formagao continua dos professores foram
se expandindo nas reformas educacionais. As exigéncias previstas em lei, aliadas aos
movimentos dos educadores, tém gerado investimentos em programas de formacdo de
professores em servigo numa proposta de colaborag@o entre os entes federados.

Em 2003, o Ministério da Educagdo (MEC) criou a Rede Nacional de Formagao
Continuada de Professores, organizada em Centros de Pesquisa e de Desenvolvimento

da Educag¢do (CPDE), coordenado pela Secretaria de Educacao Basica (MEC). A Rede
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tinha como proposito (SANTOS, 2008) institucionalizar a demanda de formacao
continuada, superando uma formacdo fragmentada e desarticulada e oportunizar as
parcerias entre as universidades e os sistemas de educagdo bésica, de modo a aproximar
as institui¢oes, seus saberes e fazeres no exercicio da docéncia.

Em 2007, por meio do Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007, o MEC cria o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdao (PMTCE), um programa do Plano
de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), que estabelece um novo regime de
colaboragdo entre os entes federados “envolvendo primordialmente a decisdo politica, a
ac¢ao técnica e atendimento a demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores
educacionais” (BELLO, 2011, p.2).

O compromisso entre a Unido e os entes federados (Estados, Distrito Federal e
Municipios) define um plano de metas com 28 diretrizes para o desenvolvimento da
educagdo basica. Com a adesdo a este Plano de Metas, estados, municipios e o Distrito
Federal elaboram seus Planos de Agdes Articuladas (PAR).

A elaboracdo do PAR envolve inicialmente a realizagdo de um diagnostico da
realidade educacional local em quatro dimensdes: gestdo educacional, formagdo de
professores e profissionais de servigos e apoio escolar, praticas pedagdgicas e avaliagao
e infraestrutura fisica e recursos pedagogicos. Para esse diagndstico a  coleta de
informagdes deve ser feita a partir da discussdo entre os membros da equipe técnica
local composta pelo Dirigente Municipal de Educagao; técnicos da secretaria municipal
de educacdo; representante dos diretores de escola; representante dos professores da
zona urbana; representante dos professores da zona rural; representante dos
coordenadores ou supervisores escolares; representante do quadro técnico-
administrativo das escolas; representante dos conselhos escolares; representante do
Conselho Municipal de Educacdo. Sao 82 indicadores a serem pontuados segundo a
descri¢do de critérios correspondentes a quatro niveis de pontuagao.

Apods o diagnodstico, de acordo com a pontuagdo atribuida aos indicadores, o
sistema automaticamente, gera acdes e subagdes que irdo compor o Plano de Acgdes
Articuladas (PAR) do ente federado e que definirdo as agdes de assisténcia técnica ou
financeira de responsabilidade do MEC ou do préprio ente federativo.

Em 2009, com o decreto 6755/2009, o MEC cria a Politica Nacional de
Formagdo de Professores do Magistério da Educacdo Basica (PARFOR), um programa

implantado em regime de colaboracao entre a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
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Pessoal de Nivel Superior (CAPES), os estados, municipios, o Distrito Federal e as
instituicdes de Educagao Superior (IES).

Levando em consideracdo esse contexto, alguns questionamentos despertam
atencao: De que modo as politicas de colaboragdao entre os entes federados vem
contribuindo com a formagao de professores em servigo na gestao publica municipal?
Como os programas sdo implementados? Em que medida essas politicas refletem as
necessidades locais e a busca de estratégias de superacdo? Os programas de formacgao
de professores em servico € a sua implementagdo nos municipios estdo realmente
coordenados entre si?

E neste cenario, que se insere a pesquisa “O Plano de Acdes Articuladas e a
formagao de professores em servigo na gestdo da educagdo municipal”.

Pesquisar esse tema pode possibilitar o melhor entendimento de como as
parcerias e as articulagdes entre o governo federal e os entes federados sao consistentes
ou ndo, na realizagdo dos programas de formacdo de professores em servigo de modo a
atender as demandas locais com vistas a concretizagdo de uma educacdo de boa
qualidade.

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar as condi¢des politicas e metodologicas
de implementagdo dos programas de formagdo de professores municipais em servigo
por meio do regime de colaboracdo entre a Unido e os entes federados, em dois
municipios da mesorregido do sul fluminense. E tem como objetivos especificos,
identificar os projetos de formacao de professores em servigo desenvolvidos nos dois
municipios e sua vinculacdo ao regime de colaboragdo e as politicas locais de formagao;
e examinar as implicacdes educativas dos programas desenvolvidos pela gestdo
municipal, por meio do regime de colaboracdo, no enfrentamento das necessidades
locais.

A pesquisa em questdo, esta sendo realizada em dois municipios da mesorregido
do sul fluminense, uma das seis mesorregides do Estado do Rio de Janeiro, com érea de
7.918,501 km? e populagdo estimada em pouco mais de 1 milhdo de habitantes, conforme dados do
IBGE/2012. Sao componentes dessa regido os seguintes municipios: Angra dos Reis,
Barra do Pirai, Barra Mansa, Itatiaia, Parati, Pinheiral, Pirai, Porto Real, Quatis,
Resende, Rio Claro, Rio das Flores, Valenga e Volta Redonda.

Num primeiro momento foi realizado um levantamento bibliografico, a partir de
publicacdes e artigos cientificos que oferecessem a contribuicdo de diferentes autores

para a fundamentacdo conceitual e andlise do tema, e também, um estudo de
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documentos oficiais sobre os programas de formagdo continuada, como guias de
formag¢do, manuais dos programas, resolu¢des, pareceres, portarias, dados
disponibilizados no site do MEC, instrumentos diagnosticos, indices demograficos e
educacionais dos municipios pesquisados.

Posteriormente deu-se inicio as entrevistas com os gestores da educagdo
municipal, com os coordenadores dos programas desenvolvidos, os responsaveis pelo
Plano de Acgdes Articuladas (PAR), tutores e professores envolvidos nos programas
desenvolvidos nos municipios.

As entrevistas foram organizadas com um roteiro basico, a fim de possibilitar
uma maior interacdo com o entrevistado e a ampliagdo e/ou supressdo de perguntas
que se fizessem necessarias ao seu encaminhamento. As questdes foram estruturadas
de modo a permitir o entendimento de como vem ocorrendo os programas de formagao
de professores em servigo, no regime de colaboracdo com o governo federal, no que
tange ao planejamento, implementagdo e avaliacdo, apontando para os resultados na
educacdo dos municipios.

A revisdo teorica, possibilitada pela analise bibliografica e documental
desenvolvidas at¢ o momento, conduziu a pesquisa a se estruturar inicialmente nos
seguintes eixos: a formagdo de professores em servigo no Brasil a partir da
implementagdo da lei 9394/96; a compreensdo conceitual, no ambito da educacdo de
conceitos como federalismo, descentralizagdo, regime de colaboragdo e accountability
na estruturagdo e desenvolvimento das politicas publicas; e a formacao de professores
em servico na gestdo da educagcdo municipal na perspectiva do Plano de Acdes

Articuladas.

Algumas consideragoes

A adesdo ao PDE e elaboragdao do PAR ¢ pré-requisito para o apoio financeiro e
técnico do Governo Federal aos municipios para o desenvolvimento da escola bésica.
Bello (2011) cita como aspectos positivos do PAR a possibilidade dos recursos
chegarem a todos os municipios do pais e de ter sido pensado para quatro anos, o que
estimula a ideia de planejamento conjunto entre estado e municipios. E considera a
grande extensao territorial do pais e a centralizagcdo do poder nas maos do gestor local,
como elementos dificultadores.

Segundo Sousa (2011), para o MEC, o PAR permite um maior controle em

termos de informacdes sobre as politicas e agdes em execucao nos estados € municipios
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e cria uma homogeneizacdo da questdo educacional em todo o pais, interferindo na
possibilidade de propostas diferenciadas de cada sistema de ensino.

No parecer de Bello (2012, p.10) “cursos homogeneizados e homogeneizantes
sao apresentados para escolha pelos dirigentes municipais como uma espécie de
cardapio em que ndo se pode acrescentar ou modificar o proposto...”.

Apesar dessas dificuldades ¢ relevante destacar que a oferta dos programas
oriundos do PAR sdo importantes para os municipios, pela possibilidade que representa
para “deflagrar o debate sobre os efeitos da formacdo de professores em servico no
cotidiano da sala de aula, na reorganizacdo curricular ¢ para o incremento do
surgimento de programas de formagdo em servigco locais no pais afora” (SANTOS,
2011).

Vale lembrar que a pesquisa descrita estd em andamento, portanto, o que foi
abordado neste texto, representa algumas consideragdes pontuadas em seu

encaminhamento até o momento.
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