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Introducéo

No Plano Nacional de Educacdo 2001-2010 a educacdo superior era apontada como
fator essencial para o desenvolvimento independente do pais, em raz&o da importancia
representada pela producdo do conhecimento nas sociedades, a partir do final do século
XX. Nesse plano, a autonomia universitaria foi destacada como diretriz basica para o
bom desempenho desse nivel de ensino, sendo ressaltado ainda o papel da educacdo

superior para a melhoria da qualidade da educacéo basica.

Frente ao preceito constitucional da garantia de acesso aos niveis mais elevados de
ensino e a pressdo para 0 aumento de vagas, no plano era postulado que a expanséao
deveria ser planejada com qualidade, devendo a massificacdo ser evitada. A
participacdo do setor publico deveria ser assegurada em proporcao nunca inferior a 40%
do total de vagas desse nivel de ensino, sendo também ressaltada que a melhoria da
qualidade do ensino dependia de um amplo sistema de avaliacdo, bem como da

ampliacdo dos programas de pds-graduacao.

Entre os objetivos e metas formulados para atender as diretrizes propostas para a
educacdo superior destacavam-se: ampliacdo da taxa bruta de matriculas; diminuicdo
das desigualdades da oferta entre as regides; estabelecimento de amplo sistema de
educacdo a distancia; institucionalizacdo de amplo e diversificado sistema de avaliagdo
e estabelecimento de programas de fomento para que as instituicbes de ensino superior
(IES) constituissem sistemas proprios de avaliagcdo; estabelecimento de sistema
periddico de recredenciamento de instituicfes e de reconhecimento de cursos apoiado

em sistema nacional de avaliagéo.

Em relacdo as diretrizes para a formacdo de professores foi ressaltada a

responsabilidade das instituicbes de ensino superior para com a formacéo inicial. Nos
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objetivos e metas formulados para esta area destacavam-se: realizacdo de diagnostico da
demanda de formacao; estabelecimento de diretrizes e de pardmetros curriculares para a
formagéo inicial; definicdo de diretrizes e de padrdes nacionais para avaliagdo da
formacédo; incentivo a interiorizacdo da oferta de cursos de formacdo de professores
pelas universidades; garantia de formacao, no prazo de 10 anos, de 70% dos professores
da educacdo infantil e do ensino fundamental e de todos os professores do ensino médio

em nivel superior.

E sabido que, no entanto, quando da aprovacdo do PNE pelo Poder Executivo as
principais metas e objetivos necessarios ao financiamento da educacéo superior foram
vetadas. Alguns dos aspectos previstos no plano, contudo, tiveram andamento de forma
fragmentada. Com o Sistema Nacional de Avaliagido da Educacgdo Superior — SINAES,
criado em 2004, teve inicio o funcionamento do sistema de regulacdo da educacédo
superior apoiado num sistema nacional de avaliagdo. No interior das acdes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE, parte do que foi proposto nesse plano teve
andamento a partir de 2007. Dentre elas, a chamada Nova Capes, que passou a fomentar
a formacdo de pessoal em nivel superior para todos 0s niveis de ensino; a criagdo da
Universidade Aberta do Brasil (UAB); e os programas: Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia (PIBID), de Consolidacdo das Licenciaturas (ProDocéncia), de
Reestruturacdo e Ampliacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (REUNI), e
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Embora designada como diretriz basica
da educacdo superior, a implementacdo da autonomia universitaria ndo chegou sequer a

ser ventilada ao longo do periodo.

Os resultados dessas acdes fragmentadas ndo foram, contudo, suficientes para dar
cumprimento ao disposto na Lei 10.172 de 2001. A reiteracdo de vérias de suas
diretrizes no documento final da Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE de 2014

e no PNE 2014-2024 evidencia o ndo cumprimento do que foi proposto.

Em 2010 comecou a tramitar no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 8.035,
destinado a estabelecer novo Plano Nacional de Educagdo. Ao longo da tramitagéo
foram realizadas duas conferéncias nacionais de educacdo, em 2010 e 2014, que
atribuiram carater democratico e participativo a elaboracdo desse plano. O presente
texto aborda Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 focalizando o0s aspectos

relacionados a avaliacdo e regulacdo da educacdo superior e visando identificar como
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foram incorporadas as demandas da sociedade, conforme consta do documento final da

conferéncia de 2014.
As distintas racionalidades do Plano Nacional de Educacéo

A primeira mencgdo a plano nacional de educagdo em uma constituicdo brasileira é
encontrada no artigo 150 da Constituigdo Federal de 1934, onde foram estabelecidas as
competéncias da Unido, constando da primeira delas “fixar o plano nacional de
educacdo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados;
e coordenar sua execucdo em todo o territorio do Pais”. No paragrafo inico foram
explicitadas as normas que deveriam ser obedecidas na sua formulagéo: ensino primario
gratuito e de frequéncia obrigatoria; tendéncia a gratuidade apds o primério; liberdade
de ensino em todos 0s graus e ramos; ensino no idioma patrio nos estabelecimentos
particulares; matricula limitada a capacidade didatica do estabelecimento, selecdo por
meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos objetivos; e
reconhecimento dos estabelecimentos particulares, condicionado a estabilidade dos

professores e remuneracdo condigna.

A influéncia da elite intelectual, que produziu o Manifesto dos Pioneiros da Educacédo
Nova, marco historico da educacdo brasileira publicado em 1932, e o “Plano da
Reconstru¢do Educacional” (MANIFESTO, 1984: 407), é fato registrado por diversos
historiadores da educacgdo. De acordo com Saviani (1999:125), no Manifesto o plano era
“entendido como um instrumento de introducdo da racionalidade cientifica no campo
da educacdo em consonancia com o ideario escolanovista”. Neste ideario o estudo ¢ a
resolucéo dos problemas educativos eram vistos como podendo ser objeto de tratamento

cientifico, do mesmo modo como o eram o0s da engenharia e das financas.

A excecio da Constituicio Federal de 1937, a ideia de plano nacional da educago vai
estar presente em todas as cartas magnas brasileiras, proposta com base em distintas
racionalidades, de acordo com o momento politico do pais. Em outro texto, Saviani

(2010 a: 784) assim sintetiza as diversas racionalidades:

(...) na década de 1930, o conceito de plano assumiu o sentido de introducdo da
racionalidade cientifica na educacdo; no Estado Novo, metamorfoseou-se em
instrumento destinado a revestir de racionalidade o controle politico-ideoldgico
exercido pela politica educacional; com a LDB de 1961 se converteu em instrumento de

viabilizac8o da racionalidade distributiva dos recursos educacionais; no regime militar,
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caracterizou-se como instrumento de introducdo da racionalidade tecnocratica na
educacdo; na Nova Republica, sua marca foi o democratismo com o que a ideia de
introduzir, pelo plano, uma espécie de racionalidade democratica se revestiu de
ambiguidade; finalmente, na era FHC, o plano se transmutou em instrumento de
introdugdo da racionalidade financeira na educagé&o.
Comentando as duas propostas debatidas no Congresso Nacional, por ocasido da
aprovacao da Lei 10.172 de 2001 que instituiu o Plano Nacional de Educacdo 2001-
2010, para 0 mesmo autor a proposta ndo aprovada se guiava pelo principio da
qualidade social, simbolizando a tentativa de introduzir a racionalidade social na
educacdo (2010 b: 391). O carater participativo da formulacdo do PNE 2014-2024
permite identificar que essa racionalidade é retomada no processo de elaboracéo, e que,

de certo modo, esta presente também no plano que foi aprovado.
Breve registro sobre os processos de regulago e avaliagio

Regulacdo € o conjunto de atividades destinadas a produzir concordancia entre
comportamentos individuais e coletivos. Por meio da definicdo de padrdes e regras de
funcionamento das instituicdes, essas atividades tendem a institucionalizacdo, de modo
a manter a coesdo social, através da mediacdo dos conflitos sociais e da limitacdo das

distorcdes produzidas pelo processo de acumulagdo (Antunes, 2007).

As atividades de regulacdo séo desenvolvidas por diversas instancias e lugares, sendo a
acao do Estado realizada de forma compartilhada com os interesses de diferentes atores,
sobre os quais ele detém autoridade. Em sistemas complexos como, por exemplo, 0
educacional, a regulagdo resulta num sistema de coordenacdo, no qual interagem
diversos niveis, finalidades, processos e atores, segundo racionalidades, ldgicas,

estratégias e interesses distintos (Farenzena e Marchand, 2013).

Nessa perspectiva, Barroso afirma que a regulacdo no sistema educativo “ndo é um
processo unico, automatico e previsivel, mas sim um processo composito que resulta
mais da regulacdo das regulacdes, do que do controle direto da aplicacdo de uma
regra sobre a¢do dos ‘regulados™ (2005:733/734). O termo adequado nesse caso seria
“multi-regulacao”, na qual os ajustamentos e reajustamentos decorrentes dos processos
de interacdo dos varios dispositivos reguladores resultam dos interesses, estratégias e
l6gicas de acdo de diferentes grupos de atores, por meio de processos de confrontacao,

negociagdo e recomposi¢éo de objetivos e poderes.
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Para a realizacdo da regulacdo é necessario verificar a correspondéncia entre e os dados
e informagdes obtidos e o que foi estabelecido nas normas acordadas. Existe, dessa
forma, uma relacéo intrinseca entre a regulacdo e as informacgdes e juizos gerados pela
avaliacdo. De acordo com Sousa (2012), as primeiras avaliacbes empreendidas pelo
Estado consistiam em atividades rotineiras, orientadas para estabelecer o controle sobre
0 cumprimento de metas. A progressiva complexificacdo e expansdo da economia
globalizada leva o Estado a fazer uso de instrumentos cada vez mais sofisticados de
avaliacdo, com o objetivo de orientar as politicas nacionais. Nesse sentido, a avaliacdo
se torna importante mecanismo para o planejamento, consolidando o controle dos
recursos investidos e dos resultados alcangados como a principal pega na engrenagem
da gestdo educacional. A aplicacao de provas padronizadas e a prestacdo de contas pelas
instituicbes de ensino superior tém sido os principais instrumentos utilizados pelo
Estado, para aprimorar a formacdo dos individuos de acordo com as demandas do
mercado de trabalho, e para obter uma relacdo custo/beneficio mais eficiente dos

investimentos.

Segundo Dias Sobrinho (2000:195), ndo deveria ser esse o papel da avaliacdo na
educacdo superior. Ao inves de colaborar com uma regulacdo de controle, a avaliacdo
deveria ser utilizada pelos Orgdos governamentais para orientar o trabalho das
institui¢des de ensino superior para o “[...] conhecimento, a interpretacdo, a tomada de
decisdes e a transformagéo da realidade.” Sendo mais do que uma fotografia pontual
que apenas fornece fragmentos de conhecimento, a avaliagdo “pedagogica, social,
organizada e intencionalmente orientada para a transformacdo, ela mesma é um
mecanismo de construcdo e elevagdo da qualidade”. Dessa forma torna-se possivel
fazer com que os desempenhos e indicadores mensuraveis produzidos ultrapassem o
mero controle administrativo e burocratico do Estado, gerando reflexdo permanente
acerca das consequéncias pedagogicas das acOes realizadas e do papel das institui¢oes

de ensino superior na sociedade.

A relacdo entre regulacdo e avaliacdo, a semelhanca do que ocorre com a educagdo
como direito onde se confrontam posicdes politicas diferentes e contraditorias, €
também um campo de disputa entre concepgdes. Os debates e propostas em torno da
elaboracdo e tramitagdo do PNE 2014-2024 contém indicacbes de como foram

explicitadas algumas das questdes envolvidas nessas disputas.

Sessdo Especial 09 - Os atuais processos de regulacéo da educagédo publica no contexto do
Plano Nacional de Educacéo
372 Reunido Nacional da ANPEd — 04 a 08 de outubro de 2015, UFSC — Floriandpolis



Os documentos produzidos por ocasido da Conferéncia Nacional de Educacgédo
(CONAE) de 2010 e 2014 contém as perspectivas e propostas dos mais diversos
segmentos da sociedade relativos a area da educacdo. A analise da versdo final do PNE
permite localizar alguns aspectos dos documentos citados, mesclados a propostas
emanadas do governo e do Congresso Nacional, apresentadas por ocasido da tramitacédo
do projeto de lei 8.035 de 2010. O texto da Lei 13.005 de 2014 sintetiza as questoes
relativas a avaliacdo e a regulacdo da educacdo superior, permitindo perceber como
foram contempladas as diferentes visdes para este nivel de ensino, ou seja, como elas
foram incorporadas ao documento legal. O objetivo do presente artigo é de analisar as
proposicdes contidas no documento final da CONAE de 2014, relativas a regulagdo e a
avaliacdo da educacdo superior, vis a vis 0 que se encontra no documento legal que

encerra as metas e estratégias a serem perseguidas no periodo 2014-20242.
A sociedade civil e o Plano Nacional de Educacéo

Como categoria analitica, a participacdo popular tem sido trabalhada por varios
pesquisadores, no sentido de ser uma exigéncia das relagdes sociais para democratizar o
Estado e seus aparelhos. Segundo Gohn (2002), trata-se de um dos principais termos
presentes na articulacdo das demandas e dos movimentos, tendo evoluido da simples
pressdo pela demanda de um bem, para envolver a criacdo de canais de participagéo.
Analisando o papel dos conselhos gestores e da participacdo popular na politica social,
essa autora registra que, na discussdo e nas reivindicacdes relativas a constituicdo dos
conselhos populares, conguista dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada
na década de 1980, o ponto central se voltava para a participacdo popular, definida
“como esforgos organizados para aumentar o controle sobre os recursos e as
instituicbes que controlam a vida em sociedade. Esses esforcos deveriam partir
fundamentalmente da sociedade civil organizada em movimentos e associagdes
comunitarias” (p.11). Com a aprovagdo da Constitui¢do Federal na década de 1990, a
participacao passa a ser entendida como

Participacdo Cidada, baseada na universalizagdo dos direitos sociais, na ampliacdo

do conceito de cidadania e numa nova compreensdo sobre o papel e o carater do

Estado. A participagdo passou a ser concebida como intervencdo social periddica e

2 A analise ser4 concentrada no documento final da CONAE de 2014, tendo em vista que o item | dos
seus objetivos especificos estabelecia: “acompanhar e avaliar as deliberagbes da CONAE de 2010,
verificando seu impacto e fazendo as atualizagées necessdrias para a elaboragdo do PNE”.
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planejada, ao longo de todo o circuito de formulacdo e implementacdo de uma

politica publica (p. 12).
Incluida no arcabouco juridico institucional do Estado, a exemplo dos conselhos
gestores que foram inscritos na Constituicdo Federal de 1988, a participacao tende a ser
institucionalizada. Em momento posterior a mesma autora considera ter havido uma
ressignificagdo da cidadania nos discursos oficiais, na direcdo da ideia de “participacdo
civil, de exercicio da civilidade, de responsabilidade social dos cidaddos como um todo,
porque ela trata ndo apenas dos direitos, mas também dos deveres” (2004:22).
Representa o reconhecimento dos novos atores na cena politica, desenvolvendo-se um
novo espaco de negociagdo: o publico ndo estatal, os foruns, redes e articulagdes entre a
sociedade civil e representantes do poder publico para a gestdo de demandas sociais.
Nas instancias onde ha apenas representantes da sociedade civil, como nos conselhos
comunitarios, conselhos populares ou foruns civis ndo governamentais, seu poder reside

apenas na forca que extraem a partir da mobilizacdo e da pressao.

Abers e Kerk (2008) consideraram a presenca da sociedade civil na vida publica
expressa a diversidade existente na sociedade. As autoras observaram que “a ampliacéo
da participacdo em acbes do dominio publico possibilita uma transformacdo das
convicgBes dos cidadaos sobre seu papel politico, assim como a capacidade de resposta
das institui¢Ges as suas necessidades concretas” (p.110). Isso torna real o compromisso

com a participacdo, e refor¢ca uma no¢do mais ativa e dindmica de representacao.

Nas discussdes em torno do projeto de lei 8.035 de 2010 desempenharam papel de
destaque as conferéncias nacionais de educacdo de 2010 e de 2014, espaco democréatico
criado pelo governo federal para a participagdo nesse processo das organizagdes da
sociedade civil. Convocadas pelo Ministério da Educacdo, contaram com a participagdo
de diversos secretarios do MEC, tendo apenas carater deliberativo e de elaboracéo de
propostas destinadas a subsidiar a formulagdo do PNE. De acordo com a Portaria n°
1.410 de 3 de dezembro de 2012, que dispds sobre a CONAE de 2014, sua convocacao
teve por objetivo geral a proposicdo de politica nacional de educacdo e se baseou, entre
outros aspectos, na necessidade de institucionalizar mecanismos de planejamento
educacional participativo, tendo a democracia como fundamento, e a necessidade de
traduzir, nas acdes do MEC, politicas educacionais que garantissem a democratizacéo

da gestdo e a qualidade social da educacéo.
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CONAE E PNE: o proposto e 0 aprovado

A relacéo entre participacdo da sociedade civil na formulagéo de planos de educagéo e a
sua conversdo em politicas, tem sido tema ressaltado por diversos autores. Para
Dourado (2014), a realizacdo das duas conferéncias nacionais e a instituicdo do Férum
Nacional de Educacdo cumprem importante papel para a instauracdo de nova etapa na
formulagdo das politicas educacionais brasileiras. Esses eventos, afirma, representam a
superagdao da tradicdo de politicas educacionais sempre marcadas “pela logica da
continuidade/descontinuidade, por caréncia de planejamento de longo prazo, e por
politicas de governo, em detrimento da construcdo coletiva, pela sociedade brasileira,
de politicas de Estado” (p. 25). Ressalta, ainda, a relagdo existente entre proposigdo ¢
materializacdo de politicas, que exige a consideracdo das condicbes sociopoliticas e
culturais, da regulamentacao legal, da complexidade do quadro em que se efetivam as
politicas e das diferentes formas de regulacdo. De forma complementar, mas em outra
direcdo, Bordignon observa que

a mudanca da realidade depende das a¢fes dos cidaddos e dos agentes publicos. (...) O

que muda a realidade sdo as praticas sociais, a acdo humana, que pode e deve ser

regulada pela norma, em si mesma insuficiente para mudar a realidade. (2014:42).

Por sua vez, tendo em vista as circunstancias politicas mais ou menos participativas em
que se realizam Vieira (2014:59) considera ser “mais plausivel a probabilidade de um
plano da sociedade civil representar uma peca de retorica do que um plano de
governo” (2014: 59). Observa, ainda, que de acordo com o que as evidéncias parecem
mostrar, “engquanto a sociedade civil se ocupa com os planos de educacgéo, 0s governos
levam adiante seus projetos por mecanismos outros” (2014: 66), sendo as demandas da

sociedade civil incorporadas apenas até certo ponto.

Os componentes salientados pelos autores mencionados séo aspectos fundamentais para
configurar as possibilidades de que a aprovacdo do plano se converta em projetos ou se
traduza em politicas, tendo em vista a capacidade de mobilizacéo e pressdo da sociedade
civil. Tentarei discutir esses aspectos a sequir, a partir da analise das metas 12, 13, 14,
15 e 16 do PNE, relativas a educacdo superior e a formacdo de professores para a
educacdo basica. Como se trata de analise documental, ndo é possivel abordar os
embates que foram travados em torno desses temas na CONAE e durante a tramitacao

no Congresso Nacional. Por esse motivo, o que serd analisado refere-se ao conteudo dos
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eixos e proposicdes do documento final da conferéncia e das metas e estratégias do

plano.
As questdes da regulacdo

Ao analisarem o documento final da CONAE 2010, Duarte e Santos (2014:84/85)
observaram que embora o termo regulacdo conste do titulo do eixo I, poucas foram as
vezes em que ele foi citado. Apesar de o documento ressaltar a importancia da
compreensdo sobre o papel dos sistemas e das instituicbes como espacos de regulacéo,
as autoras apontam ter havido uma ampliacdo do seu significado como controle do
Estado sobre a acdo dos atores ndo governamentais como as instituicdes de ensino
superior, da Unido sobre os demais entes federados, e dos poderes publicos sobre o
conteddo da educagdo ofertada, por meio do sistema nacional de avaliacdo e da

formacéo de professores.

A mesma configuracdo se mantém no documento de 2014. O Eixo | do documento final
da CONAE 2014 trata dos aspectos relacionados ao Sistema Nacional de Educacéo,
organizacao e regulacdo. Parte do principio de que a garantia do direito a educacgdo de
qualidade social, publica, gratuita e laica é principio “fundamental e basilar (CONAE,
2014:13)” para as politicas e gestdo da educacdo bésica e superior, seus processos de
organizacdao e regulacdo. Por essa razdo, considera necessario reverter o quadro de
desigualdades no acesso, qualidade e permanéncia (envolvendo a garantia de
aprendizagem e conclusdo com sucesso), dos estudantes em todos os niveis de ensino, o
que demanda a construcdo do sistema nacional de educacdo e do PNE como politica de
Estado consolidada de forma organica na organizacdo, regulacdo, fiscalizagdo, acao
sistémica e no financiamento. De acordo com o artigo 205 da Constituigéo, constitui a
base para a organizacao e regulacdo da educagéo nacional a educagéo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania

e sua qualificacdo para o trabalho.

No documento ndo esta explicitado de forma particular o entendimento em torno das
questdes ligadas a regulacdo da educacdo superior privada, mas ha referéncias a ela, no
que concerne ao papel que deve desempenhar na universalizacdo do acesso e na garantia
da permanéncia na educagdo enquanto direito social, e afirmando que a regulacdo da
educacdo nacional deve abarcar o ensino publico e o ensino privado. Em relacdo a

constituicdo do sistema nacional de educacdo (SNE), o documento afirma também que a
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educacdo privada deve ser regulada pelos 6rgaos do Estado, obedecendo as regras e
normas determinadas pelo SNE e que a instituicdo deste sistema terd como finalidade
precipua a garantia de um padrdo minimo de qualidade nas instituicdes educacionais

publicas e privadas.

Outro ponto relacionado a regulacdo no documento final diz respeito as politicas de
acesso ao ensino superior que contém acgdes afirmativas, sendo ressaltada a necessidade
de assegurar processos de avaliagdo, regulacdo e supervisdo para garantir que 0s
objetivos da formacdo serdo, de fato, atingidos nesses casos especificos. Ja no campo
das proposicdes e estratégias, o fortalecimento da avaliacdo, regulacdo e supervisdo é
ponto importante para a consolidagdo do Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educagao
Superior (SINAES), ao mesmo tempo em que se propde a articulacdo desse sistema
com o modelo de avaliacdo da p6s-graduacdo, embora sem indicar em que direcao essa

articulacdo deva ocorrer.

No PNE 2014-2024 nas suas diretrizes ndo ha mengdo ao termo regulacdo. Referéncias
a ele sdo encontradas nas estratégias da meta 7 relativa a educacdo bésica, e das metas
relativas a educacgdo superior: meta 12, que visa a elevagdo da taxa de matriculas, meta
13, que visa a elevacdo da qualidade da educacdo superior e meta 15, que visa garantir a
formacdo de professores em nivel superior. Na estratégia 7.35 o plano aponta a
regulacdo da oferta da educacgéo privada, como garantia da qualidade e do cumprimento
da funcdo social da educacdo, formulacdo que apresenta certa identidade com o que foi
proposto na CONAE.

Quanto a educagdo superior, na estratégia 13.1 a expressao “consolidacao do SINAES”
que consta do documento da CONAE é convertida em “aperfeicoamento” desse sistema,
que deve se dar por meio do fortalecimento da avaliacdo, regulagéo e supervisdao. Na
estratégia 12.19 a regulacédo é apresentada na perspectiva da busca por um sistema mais
eficiente, por meio da sua reformulacdo para atingir procedimentos de avaliacéo,
regulacdo e supervisdo que visem a melhoria dos prazos e a qualidade da decisdo. Com
a estratégia 15.7 o PNE busca garantir, por meio das funcfes de avaliacdo, regulacédo e

superviséo, a plena implementacéo das diretrizes curriculares dos cursos de graduagé&o.

Tendo em vista 0 proposto no documento da CONAE e o texto aprovado do PNE,
verifica-se que a regulacdo da educacdo privada consta no PNE apenas em relagcdo a
educacdo basica e ndo relativa a todo o sistema. Por sua vez, o papel a ser cumprido

pela regulagdo para a garantia de permanéncia do estudante presente no documento
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final, ndo é encontrado entre as estratégias do plano. Em relacdo ao SINAES, a
perspectiva de fortalecimento desse sistema que consta no documento da conferéncia é
suplantada pelo acentuado carater de controle do PNE, tanto no sentido da busca por
maior eficiéncia, quanto em relacdo ao que se espera dele quanto a implementacao das

diretrizes curriculares nacionais.
As questdes da avaliacao

O eixo IV do documento final da CONAE trata da qualidade da educacéo, ressaltando
0s aspectos relacionados a democratizacdo do acesso, permanéncia, avaliacao,
condicdes de participacdo e de aprendizagem. O conceito de qualidade é vinculado ao
projeto de sociedade e o ensino de qualidade a transformac&o da realidade na construcao
plena da cidadania e na garantia aos direitos humanos.

Cabe registrar inicialmente, entre as proposicbes e estratégias relativas a
democratizacdo do acesso e permanéncia com qualidade no documento final da
CONAE, que a primeira delas se refira a adocdo de politica de quotas no ensino
superior. E estranho verificar que em documento produzido em 2014 se encontre uma
estratégia que esta em vigor desde 2012, e contemplada de forma ainda mais completa
no texto da Lei 12.711.

Considerando que expansdo e democratizacdo da educagdo exigem a superacdo de
assimetrias e desigualdades regionais, bem como politicas afirmativas e de
permanéncia, no documento foi considerado que os processos de regulacdo, avaliacdo e
supervisdo asseguram que a formacdo se torna um fator efetivo no cumprimento dos
preceitos legais relativos a educacdo. Conforme o documento final, a avaliacdo deve ser
embasada em uma concepc¢do formativa, que se contraponha a concepcao de medida de
resultado, instrumento de controle e competicdo institucional, envolvendo, além do
desempenho, aspectos internos e externos a escola, considerando as desigualdades
educacionais existentes. Por esse motivo, nele é defendido que o SINAES e a avaliacdo
da pés-graduacéo devem se consolidar como politicas de Estado®.

No que concerne as proposi¢oes e estratégias, 0 documento propde o estabelecimento de
referenciais e dimensdes dos padrbes de qualidade da educacgdo superior socialmente

referenciados e de mecanismos para sua efetivagdo, bem como de programas de apoio

% Cabe questionar aqui o significado empregado ao termo consolidar, tendo em vista que ambas as formas
de avaliagdo vém atravessando varios governos.
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para acesso e permanéncia nas IES publicas. Quanto a permanéncia, propde consolidar e
ampliar programas e ac¢des de incentivo a mobilidade nacional e internacional, e elevar a
qualidade do ensino superior pela ampliacdo do nimero de mestres e doutores. Com
relacdo a consolidacdo do SINAES, a proposicao insiste na necessidade de fortalecer a
avaliacdo, regulacdo e supervisdo, em articulagdo com o modelo de avaliacdo da pos-
graduacéo, que deve ser acrescida da participacdo da comunidade académica, entidades
cientificas, universidades e programas stricto sensu, além da inducdo de processo
continuo de autoavaliacdo das IES. Propde, por fim, o desenvolvimento de indicadores e
de mecanismos de avaliacdo e a necessidade de garantir que, no caso do ensino privado,
sejam consideradas também a gestdo democratica e participativa e a qualidade social.
Fica claro nesse eixo, portanto, a defesa da racionalidade social do plano, como

componente da qualidade da educacéo.

No PNE 2014 — 2024 ha referéncias a avaliacdo nas metas 12, 13 e 15. A
estratégia 12.19, menciona que a reestruturacdo dos procedimentos de avaliacao,
regulagdo e supervisdo, deve se dar visando a melhoria dos prazos e da qualidade da
decisdo nos processos de regulacdo no sistema federal de ensino, ou seja, 0 PNE insiste
no papel da avaliacdo de contribuir para a eficiéncia dos processos de regulacédo e
supervisao. Na meta 13 todas as estratégias sdo direcionadas para o fortalecimento das
acOes de avaliacdo, regulacdo e supervisdo. Nesse conjunto ha diversas estratégias
relativas ao ENADE visando ampliar a cobertura em numero de estudantes e areas
avaliadas, inclusdo do ENEM para ingressantes de modo a permitir a apuracdo do valor

agregado dos cursos, e fomento a melhoria dos resultados na prova.

A estratégia 13.3 visa a inducdo de processo continuo de autoavaliacdo das IES,
sendo destacada a necessidade de fortalecimento da dimenséo relacionada a qualificacdo
e dedicacdo do corpo docente. Com a estratégia 13.4 o PNE visa promover a melhoria
de qualidade dos cursos de licenciaturas por meio da aplicagdo de instrumento de
avaliacdo especifico. A esse respeito observe-se que instrumentos especificos ja foram
utilizados pelo INEP em momento anterior, sendo substituidos por um Unico para todos
os tipos e modalidades de cursos a partir de 2010. E questdo polémica que esta presente

em vérias andlises, como, por exemplo, na dissertacdo de Batista (2014).

Com relacdo a formacdo de professores duas estratégias abordam as questdes da
avaliacdo. Na estratégia 15.3 o plano propde aprimorar a formagéo dos matriculados em

licenciaturas para atuar no magistério da educagdo basica, por meio da ampliacdo de
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programa permanente de iniciacdo a docéncia, enquanto com a estratégia 15.7 insiste
em que, por meio dos processos de avaliagdo, regulacdo e supervisdo, serd possivel

garantir a implementacéo das diretrizes curriculares.
Algumas consideracdes

Tendo em vista 0 exposto, constata-se que, apesar de o processo de construcdo do PNE
2014-2024 ter tido caréater participativo e democratico, a incorporacdo no texto da Lei
13.005 de 2014 das propostas realtivas a regulacdo e a avaliacdo no documento final da
CONAE de 2014 se deu de forma diferenciada. Com relacdo a regulacdo, o papel de
controle social das instituicGes e cursos pelo Estado esta presente em ambos o0s
documentos, sendo que no PNE é ressaltada a preocupacdo em tornar mais eficientes os
esses procedimentos.

E quando trata da avaliacdo, no entanto, que a distin¢do entre o proposto e o aprovado é
mais acentuada. Enquanto a CONAE ressaltou o carater formativo e emancipatorio da
avaliacdo na educacdo superior, nas estratégias do PNE foram reforcadas as
caracteristicas do SINAES voltadas a ampliacdo da abrangéncia do ENADE, as a¢des
para a melhoria do desempenho do estudante na prova, além do reforco a procedimento
ja vigente nesse exame, relativo a substituicdo da prova dos alunos ingressantes pelo

resultado da prova do ENEM.

A perspectiva da avaliagdo que se encontra no PNE ndo so é distinta daquela presente
no documento final da CONAE, como reforca a vigente no SINAES em que a avaliacdo
ocupa posicao subordinada a regulacdo. Conforme foi observado, a reestruturacdo dos
procedimentos de avaliagdo no PNE busca a melhoria dos prazos e da qualidade da
decisdo dos processos regulatérios, e de acordo com as estratégias constantes da meta
13, o fortalecimento da avaliacdo, regulacdo e supervisdo no d&mbito do SINAES se
restringe a procedimentos destinados a dotar o ENADE de maior eficiéncia e visando ao
seu aprimoramento. O mesmo se verifica em relacdo a formacao de professores, em que
a avaliacdo é abordada apenas como um instrumento para assegurar 0 cumprimento das

diretrizes curriculares nacionais da licenciatura.

Deve ser observado, por fim, o fato de que as condi¢des de implementagdo no momento
atual, em razdo do contexto de crise politica e econdmica que o pais atravessa. Além
disso, em especial no que concerne as proposicdes do PNE para a formacdo de

professores, sdo de certo modo preocupantes as implicacbes decorrentes da
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implementagdo do documento ‘“Patria Educadora”, formulado pela Secretaria de
Assuntos Estratégicos, porque as perspectivas ali encontradas se opdem a muitos dos
aspectos constantes do PNE. Em que medida as proposi¢des formuladas pela sociedade
civil, por meio da participacdo na Conferéncia Nacional de Educacéo, e incorporadas ao
Plano Nacional de Educacéo virdo a ser efetivadas € questdo que ainda vai exigir muito
da capacidade de mobilizacdo e pressdo dos grupos que a compdem, em relagdo aos
outros mecanismos que porventura venham a ser implementados pelos governos no
decorrer da vigéncia desse plano. Um plano traca uma perspectiva de futuro, uma utopia
gue ndo necessariamente se convertera em realidade, mas que deve ser utilizado como
guia para que ndo se deixe de acreditar e de trabalhar em prol da construgdo de um

sistema educacional menos desigual e com qualidade social.
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