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Resumo

Este trabalho busca entender como diversos modelos de democracia e de gestdo
democratica do ensino publico implementados no Brasil afetaram o planejamento
escolar. Para isso, revisitamos os sentidos elaborados em torno ao conceito de Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) no projeto da Escola Publica Popular, durante a gestdo Paulo
Freire, em S8o Paulo (1989-1992). A seguir, abordamos o processo de dissemina¢do da
ideia do PPP na educacdo béasica brasileira apds a LDBEN 9.394/96 que, junto a
mudanca dos contextos e as dificuldades relacionadas ao planejamento dos sistemas
educacionais e suas politicas especificas, foi evidenciando deslocamentos de sentido -
em especial, o de projeto para plano -, assim como algumas substituicdes e auséncias
que despotencializaram o planejamento escolar. Por fim, apontamos alguns aspectos
processuais do planejamento escolar que, enfatizando o pedagdgico no seu sentido
procedimental e organizacional, poderiam vir a reafirmar sua potencialidade politico-
prospectiva.

Palavras-chave: projeto politico-pedagdgico, planejamento, politicas publicas,
cotidiano escolar.

PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO: QUESTOES SOBRE o)
PLANEJAMENTO NA INTERSECAO DAS POLITICAS PUBLICAS E O
COTIDIANO ESCOLAR.

Este trabalho procura entender as formas em que o modelo de democracia
implementado no Brasil afetou o planejamento escolar, lembrando que, segundo a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN 9.394/96), Artigo 14, a gestdo
democratica do ensino publico deve materializar-se através do principio da

“participagdo dos profissionais da educagdo na elabora¢do do projeto pedagodgico da
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escola”. Quase vinte anos depois, a concretizacdo desse principio continua evidenciando
dificuldades na sua implementacdo no cotidiano escolar. Quando indagados sobre os
Projetos Politico-Pedagogicos (PPP) as respostas dos atores escolares variam de um ja
“classico™: “estd em construcao”, para alternativas do tipo: “é muito dificil porque ndo
temos tempo para fazé-lo”, “eu e a coordenadora pedagogica procuramos revisa-lo a
cada final de ano”, “a prefeitura envia varios projetos para que a escola escolha qual ira
desenvolver”, frases que nos mostram a diversidade de situagoes.

Perante essas situacOes, cabe perguntar: que sentidos e entendimentos sustentam
ou impugnam, nesses cotidianos, o0 exercicio do direito a uma gestdo escolar
democrética e, portanto, a elaboracdo coletiva de um projeto pedagdgico escolar? Que
possibilidades vislumbram-se, hoje, em funcdo de afirmar ndo apenas o principio da
gestdo democratica nas escolas, através de um planejamento efetivamente participativo,

mas, junto com esse principio, também garantir, sem distincao, o direito a educacao?

Do projeto pedagdgico ao PPP: onde esta o politico?

Ao longo do século XX desenvolveu-se um crescente processo de incorporagdo
do planejamento como configurador da politica educacional que evidenciou mudancas
nas concepcdes de planejamento: do foco nos agentes do governo, em especial a nivel
nacional, para a sua articulacdo com a sociedade civil; de um modelo tecnicista para
uma dimensdo mais politica e participativa; de uma concepc¢do normativa, prescritiva da
realidade futura, para uma dimensdo estratégica (BORDIGNON, 2011). Essas
mudancas foram impulsionadas ap6s a abertura democréatica, acompanhando a tentativa
de resolucdo do binébmio autoritarismo-centralizacdo, a ser substituido pelo de
democracia-descentralizacéo.

O fortalecimento da esfera “local” - que precisa ser definida - implicaria a
ampliacdo de suas ingeréncias administrativas junto com a sua consequente
responsabilizacdo. Supunha-se que a participacdo local geraria maior agilidade e
transparéncia na prestacao dos servigos publicos e favoreceria o envolvimento direto do
poder local na captacdo de demandas, no controle dos gastos e na inspe¢do do
cumprimento das metas, também participando na defini¢do das finalidades e das formas
da educacdo mais amplas, vinculando os processos de planejamento local com os
processos de definicdo das politicas municipais, estaduais e nacional. No entanto, foram
evidenciando-se dificuldades para concretizar os planos e propostas elaborados,

372 Reunido Nacional da ANPEd — 04 a 08 de outubro de 2015, UFSC — Florianépolis



inclusive os Planos Nacionais, Estaduais e Municipais de Educacdo. Essas dificuldades
tém questionado a centralidade e até a necessidade do planejamento, frequentemente
entendido dentro das margens do modelo normativo hegemdnico (MATUS, 1987,
1989).

As dificuldades atravessadas por esses planos (PNE, PEE, PME) afetaram e
ainda afetam diretamente a gestdo escolar, ndo apenas no que diz respeito as orientagdes
e acOes da administracdo central para as escolas, mas no sentido das orientacdes e a¢oes
que as escolas deveriam definir e organizar para si mesmas a partir da sua realidade
local. Isto porque o PPP das instituicGes de ensino deveria articular-se com esses planos,
ja que: “A Gestao do Sistema Municipal de Ensino constitui-se, essencialmente, como
um processo de articulacdo para o desenvolvimento da Proposta Politico-Pedagogica
das escolas de sua jurisdicdo” (BORDIGNON & GRACINDO, 2000: 149).

Na literatura académica sobre o PPP, em principio, ha uma tendéncia a entendé-
lo como facilitador do debate entre os diferentes sujeitos da educagdo escolar
(GADOTTI, 1997; BORDIGNON & GRACINDO, 2000; VEIGA, 1995; PADILHA,
2002), buscando democratizar a educacdo atraves de sua participacdo na definicdo das
propostas pedagdgicas, sua implementacdo e avaliacdo. Essa literatura é extremamente
relevante dado que seus conceitos e modelos tornaram-se referéncia de acdo
pedagodgico-administrativa de muitos gestores e docentes do pais. Inclusive, a partir
desta literatura, o adjetivo “politico” foi incrementado na denominacdo do projeto
pedagogico escolar: no texto da LDBN/96 veremos que aparece apenas ‘“projeto
pedagdgico”, mas na legislagdo subsequente, por exemplo, no PNE 2001-2010, ja se
fala em “projeto politico-pedagdgico”.

Segundo Tavora (2010: 20), a ideia de um “Projeto Pedagdgico” surgiu na
Educacéo Superior, em 1980, nos programas da Secretaria de Educacgédo Superior (SES)
e se disseminou para a Educacdo Basica até plasmar-se na legislacdo, em 1996.
Entretanto, no inicio da década de 1990, Moacir Gadotti j& enfatizava a necessidade das
escolas elaborarem seus “projetos politico-pedagogicos”, na proposta Construindo a
Escola Cidada no Parana, base do Projeto Educacional do Estado do Parand (1991-
1994) (MARTINS, 1998: 134). O conceito da Escola Cidada no qual Gadotti se inspirou
surgiu quando Paulo Freire foi Secretario de Educagdo do Municipio de S&o Paulo
(1989-1992), a partir do projeto da Escola Publica Popular (ROSA, 2004: 14).

A Escola Publica Popular implicava “um processo de reforma curricular que exigia

a participagdo da comunidade escolar na construgdo de um projeto educativo
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consistente” (TORRES, 2002: 102-103), que ndo ficava isolado, mas participava do
Movimento para a Reorientacdo do Curriculo, conduzido pela Secretaria Municipal de
Educacdo na proposta de um modelo de trabalho ao que as escolas podiam escolher
aderir ou ndo. O modelo supunha a elaboracdo de um projeto interdisciplinar (Projeto
Inter) através do tema gerador que, segundo a pedagogia freireana, se baseia em
situacbes da vida real dos estudantes relacionando a realidade local aos problemas
individuais, comunitérios e sociais mais amplos. O tema gerador permitiria tornar o
curriculo mais significativo para os estudantes, assim como possibilitar a formacgéo de
cidaddos criticos e participativos, alinhavando diversas dimensGes do processo
educacional escolar, abrangendo questdes didatico-pedagdgicas (processos de
aprendizagem especificos de turmas e estudantes), curriculares (através da
interdisciplinaridade), organizacionais (utilizacdo de tempos, espacos € recursos,
coordenacdo do trabalho pedagoOgico etc.), até a vinculacdo da escola com as
problematicas sdcio-comunitarias locais mais sensiveis para a populagdo atendida, no
sentido amplo.

A possibilidade de selecionar um tema gerador depende da qualidade e da
pluralidade de leituras possiveis sobre as situacdes significativas de cada localidade. A
qualidade da leitura situacional tem, portanto, tanto um aspecto técnico quanto
participativo. A equipe escolar no seu conjunto teria de participar na realizagéo,
sistematizacdo e analise deste Estudo, assim como negociar conjuntamente a selecdo do
tema gerador e a definicdo dos contetidos e das atividades curriculares consequentes. No
entanto, como ressalta Torres (Ibidem):

desde que comecaram as reunibes de planejamento politico da
administracdo com especialistas das universidades que surgiu um
feroz debate, que persistiu ao longo de toda a experiéncia — desde a
Secretaria até as escolas — acerca da exequibilidade de se organizar
um programa do ensino primario em torno de um Unico tema gerador

(p. 115; grifo meu).

O tema gerador organizaria todo o curriculo de uma escola, que teria autonomia
para definir a sua proposta curricular, devendo ser interdisciplinar. A identificacdo e o
pertencimento a um sistema educacional mais amplo estaria dado pela participacédo
voluntaria das escolas no Projeto Inter, que supunha a visita de equipes

interdisciplinares da SME destinadas a coordenar, orientar e supervisionar o andamento
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dos projetos nas escolas através de visitas semanais e até diarias (Ibidem: 106-108).
Essa dindmica evidencia a necesséria vinculagdo entre o PPP das diversas escolas com o
PME, em funcdo de consolidar uma politica municipal de educacdo que, assim, ndo
seria construida apenas de forma descendente, mas também ascendente.

Outra forma que manteria as escolas integradas num sistema educacional seriam
os Conselhos Escolares, constituidos por representantes eleitos de professores, alunos,
familias e funcionarios, que a gestdo Paulo Freire fortaleceu com a funcdo de serem 0s
encarregados de “discutir, definir e elaborar um Plano de Escola que traduza para cada
escola as linhas de orientacédo das politicas educativas do municipio” (PT-SME, 1991:
12 apud TORRES, opus cit: 110; grifo meu). Os conselhos, por sua vez, participariam
de um Conselho Regional de Representantes de Conselhos de Escola, que elaboraria o
Plano Regional de Educacdo e definiriam questdes centrais da politica educacional, o
que, aparentemente, por causa da escassa participacdo da populacdo e das profundas
dissidéncias entre alguns participantes, ndo se desenvolveu como esperado (TORRES,
op. cit.: 112).

Note-se, entdo, que, nesta proposta, a autonomia escolar para elaborar o seu PPP
ndo estd formulada como absoluta, mas como parte de um movimento de concertacdo da
politica municipal, através de diversas instancias organizacionais de participacéo.

Essa dindmica ascendente-descente na concertacdo e implementacdo da politica
educacional manifesta-se mais tarde, na proposta paranaense Construindo a Escola
Cidadad (1991-1994). Nela, cada escola teria de, além de levantar dados sobre a
realidade local e escolher um tema gerador, poder relacionar a sua proposta ao Curriculo
Bésico estipulado pela Secretaria, quem também avaliaria 0 desempenho alcancado
pelas escolas. Contudo, essa dindmica parece ndo ter se evidenciado, pois

Em meio a agOes apressadas e de pouca repercussdo, com as
informac®es insuficientes no documento Construindo a Escola Cidada,
as escolas viram-se obrigadas a elaborar o projeto politico-
pedagbgico, e sem qualquer vinculagdo com uma proposta pedagogica
elaborada pela SEED. N&o se considerou o Curriculo Basico
elaborado na gestdo anterior (87-90), nem a Pedagogia Histdrico-
Critica que o orientou (...) 0 projeto politico-pedagdgico foi visto mais
como uma tarefa burocratica, sem repercussdao no trabalho escolar.
N&o houve discussdo suficiente sobre o assunto na maioria das
escolas, nem a participagdo dos pais e da comunidade como seria
desejavel (MARTINS, op. cit.: 140).
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Sem uma conducéo clara por parte da Secretaria, as escolas ficaram ndo s6 sem
orientacdo técnica, mas também politica. Nesse contexto, o recurso de conhecimento ao
que parecem ter apelado as equipes de gestdo para resolver a demanda foi a de
implementar um modelo de planejamento muito afirmado na escola brasileira ao longo
do século XX: o planejamento normativo.

Muito sucintamente, conforme Carlos Matus (1989: 37, 51-53) podemos dizer
que o modelo de planejamento normativo supde um “sujeito” (o Estado; no nosso caso,
a equipe de gestdo escolar) que planeja um “objeto” (a realidade escolar), supondo que
o primeiro pode controlar o segundo, dado que no “objeto” ndo ha sujeitos com
projetos, interesses e capacidades proprias. O tnico “sujeito” ¢ quem planeja e o faz “de
cima” da realidade planejada, sobre a que elabora um diagndstico supostamente objetivo
e, portanto, Unico, pois outras leituras da realidade nao seriam tdo validas e verdadeiras
quanto a dele. Se ha diagnoéstico Unico had também plano Unico: quem planeja passara a
dispor para o qué, o qué, quando e com o0 qué os agentes envolvidos na realidade
planejada deverdo atuar. E um planejamento sobre e para os outros, mas ndo com o0s
outros. Portanto, mostra-se como um planejamento centralizador e autoritario, que
exclui os sujeitos envolvidos na realidade escolar de qualquer participacdo na leitura da
realidade, no levantamento dos problemas comuns, na elaboragdo de propostas de acao,
assim como na tomada de decisdes coletivas, negando-lhes a sua cidadania, sobretudo
com relacdo ao direito de participar do espaco publico.

Evidentemente, supor uma politica educacional apenas ascendente, na qual cada
escola elabore o seu projeto isoladamente, ndo garante a elaboragdo de uma politica
efetivamente pablica e democratizadora do sistema escolar. Algumas escolas terdo as
condicBes (formativas, micropoliticas etc.) e a vontade politica necessarias para poder
desenvolver um PPP com as qualidades que uma educacdo para a cidadania demanda;
outras, ndo. Por isso, a reivindicacdo de uma autonomia “total” para cada escola poder
realizar um projeto conforme a sua equipe gestora e/ou escolar entenda, do ponto de
vista do sistema educacional, pode ser altamente negativo, em especial, no que diz
respeito a fragmentagdo do sistema — que pode levar a grandes disparidades quando da
garantia de igualdade de oportunidades educacionais se trata. O risco aumenta se nédo
houver instancias intermedidrias de concertacio de uma politica educacional
municipal/estadual que, por diversos motivos, nem sempre existem nos milhares de

sistemas educacionais que o Brasil possui hoje, muitos com administragdes centrais que,
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entre outras situacbes como as de ndo possuir Planos de Educacdo, ndo contam com
equipes técnicas suficientes.

Considerando, entdo, que o politico, no projeto pedagdgico, se encontra nas
formas de intersecdo, em cada escola, das politicas publicas municipais/estudais e
nacionais com a participacdo popular e a capacidade técnico-pedagogica de cada equipe
para concertar tanto as demandas do sistema quanto as necessidades locais, cabe atentar
para as adverténcias de Tobar, que aponta que, apesar de o problema da
descentralizacdo ser de carater politico, a sua implementacdo eficaz é de carater
administrativo (TOBAR, 1991: 3). Também cabem as de Oszlak, quando pergunta:
Qual ¢ a respectiva base de recursos com as que as instancias locais contam ou poderdo
contar — bens e servicos, coer¢édo, informagéo, ideologia... — e quais as perspectivas de
sua utilizacdo? Em que medida é possivel ou esperavel a participacdo cidada na gestdo
publica ou no controle da mesma? E, sobretudo: Quanto mais consolidado estara o
sistema institucional global uma vez completada a descentralizagdo? Quem — quer dizer,
que setores, organizacgdes, usuarios — resultardo positiva ou negativamente afetados por
esses processos? (OSZLAK, 1994: 13).

PPP e cotidiano escolar: onde esta o pedagogico?

Nas ultimas décadas milhares de PPPs foram escritos e alguns, efetivamente
desenvolvidos no Brasil, no entanto, afetados por varios deslocamentos de sentido com
relacdo aos principios e categorias definidas pela geracdo de educadores, académicos e
politicos que o instituiram. Gadotti, jA em 1998, chamava a atencdo sobre o
deslocamento de sentido da palavra plano para a de projeto, substituindo o seu
significado:

Frequentemente se confunde projeto com plano. Certamente o plano
diretor da escola - como conjunto de objetivos, metas e procedimentos
- faz parte do seu projeto, mas ndo é todo o seu projeto. Isso ndo
significa que objetivos, metas e procedimentos ndo sejam necessarios.
Eles sdo insuficientes, pois, em geral, o plano fica no campo do
instituido, ou melhor, no cumprimento mais eficaz do instituido (...)
Um projeto politico-pedagdgico ndo nega o instituido da escola, que é
a sua historia, o conjunto dos seus curriculos e dos seus métodos, 0

conjunto de seus atores internos e externos e seu modo de vida. Um

372 Reunido Nacional da ANPEd — 04 a 08 de outubro de 2015, UFSC — Florianépolis



projeto sempre confronta esse instituido com o instituinte. N&o se
constréi um projeto sem uma direcdo politica, um norte, um rumo. Por
isso, todo projeto pedagdgico da escola é também politico. O projeto
pedagogico da escola é, assim, sempre um processo inconcluso, uma
etapa em diregdo a uma finalidade que permanece como horizonte da
escola. (GADOTTI, 1998: 16)

Atualmente, em alguns casos, essa confusdo permanece, porém, com muita
maior frequéncia percebemos o deslocamento contrario: de projeto para plano. De fato,
a amplissima maioria dos PPPs aos que tenho tido acesso dedicam as suas paginas, ndo
necessariamente na ordem ou com todos os itens elencados abaixo, a:

- Uma breve descricdo de apresentacdo da escola (niveis e modalidades de
atendimento, quantitativo de funcionarios e alunos, caracterizacdo do prédio e do
entorno), algumas vezes com apontamentos de problemas em forma muito
genérica (violéncia, indisciplina, baixa autoestima, falta de cultura da
comunidade, etc.");
- A enunciacao da escola e/ou da sociedade que deseja realizar, também através
de valores ou de expressdes muito genéricas (boa convivéncia entre as pessoas
e/ou na escola, cidadania, preservacdao do meio ambiente etc.), as vezes, no estilo
de um desiderato ou literaturalizado (“assim como o Pequeno Principe cuidou da
sua rosa, assim cuidaremos desta escola”), ou pontuados como objetivos
igualmente amplos (“Garantir uma escola democratica, que assegure o direito de
todos a construcdo de conhecimentos e valores numa perspectiva critica,
transformadora e criativa”™);

- Ac¢des das mais variadas, as vezes também genéricas (“Campanhas que visem

os valores éticos como a solidariedade, o respeito ao proximo e a fraternidade”),

em ocasides misturadas sem relacdo explicita ou estratégica com projetos
especificos desenvolvidos na escola (“Parcerias com Bairro Educador,

PRONAIPE, SESI, voluntarios e estagiarios”) ou proprios da rotina escolar

(“Utilizacdo de audiovisuais como informatica, videos para organizacdao das

aulas”, “Conversa com os responsaveis individualmente sempre que se fizer

! Todos exemplos foram retiradas de PPPs concretos e aqui tornaram-se exemplos por serem expressdes
arquetipicas.
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necessario”). Também, existem projetos aos que, sem mais, ¢ anexada uma

planilha com turmas e professores e/ou a lista dos conteudos a trabalhar.

Em outros casos escolhe-se um tema gerador, as vezes relacionado com
algumas das questdes destacadas na descricdo da escola (“Por uma escola
sustentavel”, em fun¢ao dos problemas ambientais na escola, no entorno ou no
planeta), mas, muitas das vezes, aleatorio (“O circo”, “Cazuza”), que ird
promover um projeto didatico especifico autbnomo com relagdo ao planejamento
curricular dos contetdos ou a ser trabalhado apenas nalgumas disciplinas nas
quais ficaria evidente a sua participacgdo (“Regides do Brasil”).

- Procedimentos para a avaliacdo discente e, muito excepcionalmente, para a

avaliacdo do projeto ou da instituigéo escolar.

Se considerarmos, junto com Gadotti, como afirmado na citacdo anterior, que 0
plano da escola, como conjunto de objetivos, metas e procedimentos, deve fazer parte
do projeto, fica em claro que ha vérios deslocamentos e substituicbes que tornam pouco
eficazes ou, simplesmente, impossiveis de concretizar no cotidiano escolar muitos dos
PPPs afinados com a caracterizacdo anterior. Isto, em primeiro lugar, porque em muitos
projetos evidencia-se a substituicdo do Estudo da Realidade ou diagnéstico tanto por
uma apresentacdo sucinta e formal da escola quanto pelo préprio marco referencial. Isto
pode ter multiplas explicacdes e consequéncias, das quais exploraremos algumas.

Em principio, buscando ressaltar a orientacédo politica da acdo educativa, autores
como Danilo Gandin (1994: 66-69) e Paulo Padilha (2005: 77-83) optaram por destacar
a elaboracdo de um marco referencial como primeiro momento do processo de
planejamento, em lugar de uma avaliacdo institucional ou de um diagnoéstico, Carta
Escolar? ou Estudo da Realidade, como a proposta freireana sugerira. Para Padilha
(2005), apoiando-se na obra de Celso Vasconcellos (1995), o PPP deve partir de definir
sua filosofia educacional e sugere elabora-lo respondendo a algumas questdes, que ele
denomina “passos”:

a) como entendemos o mundo em que vivemos; b) quais Sdo as

utopias que nos movem neste mundo; c) qual a escola dos nossos

sonhos; d) qual o retrato da escola que temos; €) o que faremos na

2 Segundo Motta, Roméo e Padilha (1998: 38), a carta escolar é um instrumento elaborado coletivamente
pela equipe diretiva, corpo docente e discente da escola, familias e representantes da comunidade escolar
e extraescolar que parte do levantamento de dados através de um Censo Escolar. Procura identificar a
escola nas suas caracteristicas institucionais, estrutura fisica, recursos humanos e financeiros, matricula e
evolucdo da demanda, projetos desenvolvidos na escola, associagdes escolares, caracteristicas da gestdo e
das relagGes humanas, deficiéncias, caracteristicas da comunidade, do bairro e dos alunos.
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nossa escola. Os trés primeiros passos completam o necessario marco
referencial do projeto. Trata-se de explicitar melhor qual a viséo de
mundo, os valores e compromissos que a escola estd assumindo hoje e
que expressa a sua propria “cara”, sua identidade e a direcdo, o rumo

que deseja tomar daqui para a frente (p. 77).

Como se vé em a), b) e c), as questdes sdo genéricas e, mesmo nas sugestdes de
perguntas propostas para suscitar a discussdo entre os participantes, continuam num tom
geneérico e, por vezes, idealista - como por exemplo, com relacdo ao passo a):

1. Que tipo de homem e sociedade queremos construir?

2. Que papel desejamos para a escola em nossa realidade?

3. Que tipo de relacbes devem ser estabelecidas entre professor e
aluno, entre a escola e a comunidade?

4. Qual é o papel do Estado em relagdo a educacdo, em termos ideais?
(Ibidem: 80; grifo meu).

A proposta de um debate filoséfico e politico-social amplo supde, além de
tempo — 0 mais escasso entre todos 0s recursos escassos, como diz Matus (1987: 78)° -,
ampla liberdade, assim como profunda honestidade e aceitacdo do ponto de vista dos
outros em funcdo de que os diversos sujeitos possam expressar-se sem
constrangimentos em prol de um projeto comum. Mas, vale o alerta de que a proposta
discursiva de democracia deliberativa “ndo reconhece de modo adequado que o
processo politico possui valores para além do respeito reciproco, da capacidade de
reflexdo, da abertura e da generosidade por parte dos agentes envolvidos nos debates
(sobretudo aqueles ligados as instituicdes democraticas)” (WALZER, 1999 apud
MARQUES 2012: 28). Nesse sentido, sendo a escola um espaco epistemoldgica e
socialmente hierarquizado, com sujeitos em posicdes de poder diferenciadas, nem
sempre as posturas e ideias divergentes sdo ouvidas, aceitas ou debatidas em prol do
entendimento mutuo.

Da mesma forma, os discursos nédo circulam livremente pelo tecido social, mas
séo legitimados por autoridades especificas, balizando discursos pedagogica, politica ou
socialmente “corretos”. Assim, propor um debate tdo amplo sobre questdes muito

genéricas a respeito da educagdo e da sociedade, supfe perguntar-se se esses mesmos

? Isto se deve, conforme explica o autor, a que além de ser irreversivel, ele é exaurivel para os propésitos
de um ator, dado que nédo é apenas tempo fisico, mas, tempo social.
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sujeitos, em parte pelo lugar que ocupam na distribuicdo do poder institucional, atrever-
se-iam ndo s6 a discordar da autoridade, mas também dos discursos pedagdgica, politica
e socialmente autorizados, expondo-se publicamente.

A idealizacdo do processo de participacdo e deliberacdo pode levar, por
exemplo, a escolha de procedimentos no processo participativo que mascaram, sob um
suposto consenso discursivo geral, a manifestacdo das divergéncias e conflitos.
Numerosos PPPs evidenciam marcos referencias pautados em conceitos muito amplos
que aceitam diversas interpretacdes e consequéncias divergentes para a acao, desta
forma evitando maiores disputas e “rompimentos” nas relagdes interpessoais escolares.
A escolha por conceitos ambivalentes caracterizaria 0 marco referencial como um
programa politico, que, quanto mais ambiguo, mais oculta as diferencas de posi¢des
entre as diversas tendéncias das forcas que integram o ator social, no nosso caso, a
escola. Isto porque costuma ser mais facil que um ator gere consenso interno sobre um
conjunto de objetivos gerais do que sobre os meios necessarios para a acdo. Como
explica Matus (1987), um programa politico

ndo supde nenhuma “prova de imputacdo de efeitos” nem de
consisténcia entre meios e objetivos, tais diferencas permanecem
ocultas e veladas por uma fraseologia ambigua que admite varias
interpretacdes & vontade das tendéncias em conflito. Por isso, quando
chega 0 momento da primeira prova de consisténcia na formulagdo do
plano, afloram as diferengas e se manifestam com nitidez os conflitos

escondidos no programa (p. 426; tradugdo minha).

O problema é que, em muitos dos PPPs analisados, nunca se passa a formulacéo
do plano — talvez porque o escasso tempo escolar disponivel para o debate coletivo ja se
esgotou na discussdo do marco referencial - e, portanto, os conflitos e problemas
institucionais ndo chegam a ser adequadamente debatidos. A auséncia da negociacao
que decorreria da formulacdo do plano gera um projeto ndo s6 sem participagéo efetiva
dos diferentes sujeitos escolares, mas também sem a devida contratualizacdo entre as
pessoas envolvidas no processo educacional. Em outras palavras, “O problema de
desenhar um plano supde superar o momento legitimo, porém, diferente, da mera
convocatoria politica do programa para construir uma proposta que resista as provas de

consisténcia, coeréncia e viabilidade” (Ibidem: 426; tradugao minha).
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Sem essa formulacéo e sua decorrente contratualizacao, as acdes escolares muito
dificilmente se orientam a concretizacdo do programa politico, ficando & mercé de
outras forcas e influxos passiveis de outro tipo de negociagdes e, inclusive, imposicdes,
que podem até contradizer os enunciados do marco referencial.

Por isso, talvez seja interessante alterar o processo de planejamento que costuma
ser percorrido para realizar os PPPs, promovendo que o processo de planejamento parta
de uma leitura situacional focada nos problemas vivenciados no cotidiano escolar que
afetam a realizacdo da sua finalidade institucional: garantir a formacdo cidada e, com
isso, a aprendizagem dos/das estudantes que a frequentam. Formacéo cujas finalidades,
como programa politico e como convocatdria ampla para a acdo, ja se encontram
sintetizadas na legislagdo educacional brasileira. Em outras palavras, partir de uma
avaliacdo institucional que aponte, concretamente, onde, como e por que 0 programa
politico consensuado na legislacdo educacional vigente, interpretado pelos participantes
em funcdo das caracteristicas e necessidades da populacdo local atendida, ndo esta ou
esta sendo parcialmente realizado na escola.

No entanto, o levantamento desses problemas, sua sistematizacdo e priorizacao
também oferecem algumas dificuldades. Em primeiro lugar, porque a tendéncia
normativa do diagndstico Unico ainda é muito presente nas escolas. O problema € que o
ponto de vista de apenas um ator estara enviesado pelo lugar que ocupa na organizagao
escolar, entre outros fatores. Isto porque

A explicacdo que cada ator constroi sobre uma realidade ndo é um
amontoado de dados e informagdes: os dados e as informagGes podem
ser objetivos e podem ser igualmente acessiveis a todos. A explicagdo
€ uma leitura dos dados e informagdes que expressam a realidade.
Cada ator retira da realidade uma interpretacdo dos fatos, conforme as
lentes com que as observa. Toda explicagdo é declarada por alguém e
esse alguém é um ser humano que tem seus valores, suas ideologias e
seus interesses (..) Nada € menos rigoroso do que ignorar as
subjetividades que a realidade reconhece e toda explicagdo contém
para refugiar-se na falsa assepsia do diagndstico (...) [Contudo]
Entender o outro ndo significa dar-lhe razéo, significa simplesmente

“agora conheco a chave com a qual ele 1€ sua realidade ¢ a minha”

(MATUS apud HUERTAS, 1996: 30-31)
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Ignorar os problemas e as explicacbes dados pelos outros ou atribuir-lhes a
propria selecdo e explicacdo pode trazer dificuldades para a realizagdo de um
planejamento eficaz. Dificilmente chegar-se-a a elaboracdo de planos destinados a
enfrentar problemas que, por serem importantes para a maioria dos atores escolares e
ndo apenas “para mim”, oS convoquem para compromissos concretos de acdo. Esse
processo se configura como um planejamento para 0s outros, mas ndo com 0s outros.

Tampouco podemos esquecer que a escola faz parte de um sistema educacional
municipal/estadual/federal e nacional. Assim, ha também uma perspectiva que deve ser
considerada, referida ao que os drgdos centrais dessas administracdes educacionais
apontam como problema em cada escola. Para isso, torna-se necessario 0 acesso a dados
que, elaborados pela gestéo central, ajudem os atores escolares a situarem a escola, ndo
apenas dentro do espaco urbano e sdcio-comunitario, mas também dentro do sistema
educacional mais amplo. Nesse sentido, por exemplo, dispomos dos dados elaborados
pelo governo federal através do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), ou seja, o Censo Escolar e os resultados do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). Uma analise pormenorizada da situacdo em que
a escola se encontra com relacdo a esses indicadores revela-se necessaria em funcéo do
pertencimento da escola a um sistema educacional. Cabe a escola apropriar-se,
aprofundar e qualificar os dados que o sistema educacional, na sua perspectiva, oferece.

Em segundo lugar, no que diz respeito ao levantamento, sistematizacdo e
priorizacdo dos problemas da escola, destacamos uma outra dificuldade: a de definir o
conteddo dos problemas. Definigdes genéricas ndo colaboram muito com a sua
resolucdo, por isso, é também importante poder identificar e descrever mais
precisamente os problemas apontados como os prioritarios tanto do ponto de vista das
finalidades organizacionais e sistémicas (ponto de vista técnico) quanto do consenso dos
atores (ponto de vista politico).

Porém, muitas vezes a falta de definicdo dos problemas leva a que os atores 0s
entendam como um mal-estar, indefinido e impreciso, aceitando diversas explicacGes e
desagregacOes que, de alguma forma, facilita evitar a sua discussdo e dificulta a sua
resolucdo (MATUS, 1987, 1996). Por isso, é importante descrever detalhadamente os

problemas, tanto quantitativa quanto qualitativamente, a fim de torna-los mais claros e
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monitoréveis e, a partir dali, poder explica-los a partir da sua configuragdo mais ampla®.
Por exemplo, 0 mal-estar ¢ evidente quando se afirma que a “indisciplina ¢ o grande
problema da escola”, mas pouco se sabe sobre como e quando ela se manifesta, se ha
um consenso entre 0s atores escolares sobre o que pode ser identificado como
indisciplina ou ndo, sobre as razdes da repeticdo de certo tipo ou momento em que
determinado ato se produz etc.

Espera-se que o conhecimento mais detalhado dos problemas e as relagdes entre
0S mesmos possam colaborar na elaboracdo de um plano global de acdo para a escola
gue também contenha, assim como orientacdes gerais, propostas concretas para sua
operacionalizacdo e avaliacdo que, evidentemente, ndo pode restringir-se a avaliagao
discente, mas, precisa incorporar outras dimensfes organizacionais, inclusive o
andamento do préprio projeto e seu plano de acdo. Esse apontamento € importante
atendendo também a questdes politicas, dado que, apesar de que a deliberacdo coletiva
tende a diminuir o potencial dos conflitos politicos,

ndo se deve contar com a expectativa de que a deliberacdo resulte
[necessariamente] em cooperagdo, principalmente porque nem todos
aqueles envolvidos no processo discursivo precisam concordar com
cada lei particular ou decisdo (por outro lado, isso ndo implica
necessidade de abrir mdo da tentativa de diminuirem-se os focos de
tensdo trazidos pelas divergéncias). O importante é, no final das
contas, estabelecer termos de debate que permitam uma cooperacao
continua em outras ocasides (BOHMAN, 1996 apud MARQUES,
2012: 31).

Dai depreende-se a necessidade de contratualizar um plano que estabeleca os
compromissos de acéo por parte dos diferentes sujeitos, focalizado nos problemas mais
relevantes para a escola, tanto do ponto de vista técnico quanto politico, que resulte em
um projeto abrangente para a gestdo organizacional. A abrangéncia da proposta é
fundamental dado que, atualmente, a insisténcia em um tema gerador que estrutura um

projeto para a escola ndo raramente se manifesta apenas como um projeto didatico que

* Existem diversas metodologias para realizar o que, na perspectiva do planejamento estratégico-
situacional (método PES) de Carlos Matus, denomina-se de explicagdo situacional: o PES, ZOPP (sigla
em alemdo de Zielorientierte Projektplanung - Planejamento por Projetos Orientado por Objetivos) e
MAPP (Método Altadir de Planejamento Popular), desenhados, respectivamente, para os niveis central,
intermediario e local/popular.
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ndo afeta a organizacdo escolar e curricular tradicional, mas parece situar-se “em
paralelo”. Ou seja, muitos dos PPPs analisados propdem-se a realizar um projeto sobre
uma tematica especifica (“Datas comemorativas”, “O Circo”), mas que ndo € efetiva
para orientar o curriculo e organizar a escola, nem para dialogar com a gestao central. O
maior problema reside em que esse tema muitas vezes nao responde aos problemas mais
importantes da escola (como altos indices de repeténcia ou evasdo, estudantes no 4° ou
5°¢ ainda com sérias dificuldades de leitura e escrita...), parecendo uma tematica aleatéria
que se desenvolve sem buscar afetar as questdes didatico-pedagogicas e curriculares,
organizacionais ou socio-comunitarias. Partir da identificacdo e da busca de solucdes
coletivas para os problemas técnica e politicamente mais relevantes de cada escola pode
permitir um processo de planejamento mais efetivo, em funcdo de buscar alternativas
viaveis aos problemas apontados. Planejamento que permita, inclusive, escolher se e
como articular no seu plano de acdo de forma estratégica, ndo sO diversos projetos
didaticos, mas também outros tipos de planos e projetos especificos que sdo oferecidos

pela gestdo central e/ou outras organizagfes sociais as escolas.

Considerac0es finais.

Se planejar é sindnimo de conduzir conscientemente,
entdo ndo existe alternativa ao planejamento. Ou
planejamos ou somos escravos da circunstancia.
Negar o planejamento é negar a possibilidade de
escolher o futuro, é aceitd-lo como for.

(MATUS, 1987: 22; tradugdo minha)

Ao longo do texto fomos desdobrando os principais conceitos sobre 0s que se
afirmou, no Brasil, a necessidade das escolas elaborarem seus projetos politico-
pedagdgicos. Vimos também como, com o tempo e a mudanca dos contextos, foram
vislumbrando-se diversos deslocamentos de sentido, substitui¢ces e algumas auséncias
ou negacdes que despotencializaram o planejamento escolar, assim mesmo, em meio a
outras incertezas e deficiéncias relacionadas ao planejamento dos sistemas educacionais
e suas politicas especificas.

No entanto, apesar dessas constatacGes, percebemos que, gragas a essa longa

experiéncia, hoje podemos revisita-la criticamente, sem abandonar a utopia

372 Reunido Nacional da ANPEd — 04 a 08 de outubro de 2015, UFSC — Florianépolis



democratica, mas procurando as suas possibilidades atuais de proposicdo e
concretizacdo. Ap6s 0 ingresso macico da populacdo aos bancos escolares, icone da
democratizagdo escolar por muitas décadas no pais, os desafios dessa democratizacéo
assumem outras dimensdes. N&o se trata apenas de democratizar as formas de governo
institucional, como vem sendo a incorporacdo dos conselhos nas diversas instancias da
gestdo escolar, mas tambem — e, sobretudo — de garantir meios e condigdes de
aprendizagem a todos(as) os/as estudantes que frequentam as escolas. Por isso, enfatizar
0 pedagogico, a capacidade de a escola poder ser um espago que garanta essa
aprendizagem, com todo o investimento técnico no sentido prospectivo e organizativo

que isso exige, é também a forma de reafirmar sua potencialidade politica.
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