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Resumo

A presente comunicagdo é resultado de uma pesquisa que objetivou contribuir com o
conhecimento das configuragcfes recentes das redes municipais de ensino e delinear o
perfil da formacdo de seus profissionais em Santa Catarina com maior abrangéncia
sobre a Educacdo Infantil. Os dados foram recolhidos no ano de 2012 por meio de
questionario enviado para 20% do total de 293 municipios do estado de Santa Catarina e
apesar dos limites concernentes ao processo de recolha de dados houve um retorno de
32 questionarios. A partir de um recorte, selecionamos para esta comunicacao,
perguntas do quinto bloco do questionario objetivando conhecer os processos de
ingresso e carreira: formacdo minima exigida, plano de carreira e acesso ao magistério,
vinculo empregaticio, situacdo funcional, carga horaria e piso salarial dos profissionais
(professores, auxiliares e diretores). Os dados obtidos através dos questionarios foram
tabulados no programa estatistico SPSS e para a apresentacdo dos resultados utilizamos
estatistica descritiva, com frequéncia, média, desvio padrdo, minimo e maximo,
apresentados em quadros e graficos.
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PROFESSORAS DE EDQCACAO INFANTIL: UMA ANALISE DA
CONFIGURACAO DA DOCENCIA NO CONTEXTO CATARINENSE

Desde a implementacdo da LDB em 1996 que instituiu a educacdo infantil como
primeira etapa da educagdo béasica, ha de um lado inimeros embates sobre formagéo em
termos de politicas pablicas, praticas e pesquisas cientificas, permeados por concepgoes
de infancia, de Educacdo Infantil e profissionalizacdo docente. Por outro lado, esse
contexto de mudancas na/da Educacdo Infantil brasileira traz para o ambito das politicas
publicas educacionais um compromisso ético com a qualidade ofertada, especialmente

pelos sistemas municipais de educagéo.
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Com a LDB a carreira docente da professora’ de Educacfo Infantil foi
equiparada a de professor dos anos iniciais do Ensino Fundamental. Neste sentido, a
professora de Educacdo Infantil passou a ter direito a um plano de carreira e a todas as
conquistas da categoria, como a inclusdo na Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que
institui o piso salarial nacional para professores da educagéo bésica publica.

Uma outra mudanca diz respeito ao Decreto n® 6755/09, que passou a fazer parte
da Politica Nacional de Formacédo, compreendida como compromisso publico de Estado
e como politica permanente de estimulo a profissionalizacdo. O decreto estabelece
expansao da oferta de formacédo superior nas IES publicas, a elevacdo da qualidade da
formagdo, a gestdo democratica e a garantia de financiamento publico no ambito do
regime de cooperacdo e responsabilidade dos entes federados. Esse decreto traz também
a definicdo de que estados e municipios devem se comprometer com a formacdo
continuada ou em servico, implantando politicas de formacdo a partir de suas
necessidades e particularidades e devem elaborar propostas de formac&o especifica.

Com a LDB de 1996, a funcdo docente na Educacdo Infantil que antes era
exercida por qualquer profissional, passou a ser de responsabilidade de um profissional
com formacdo de nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educagdo, admitida, como formagdo minima
para o exercicio do magistério a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal, ou
seja: “Ser professor da primeira etapa da educacgdo bésica € pertencer a uma categoria
profissional definida, sindicalizada e, portanto, com espaco legitimo de reivindica¢ao”
(NUNES; CORSINO; KRAMER 2011, p. 16).

Além das conquistas legais citadas, a partir de estudos e pesquisas ja
desenvolvidos é consenso a importancia da formacao dos profissionais para a qualidade
da educagdo como indicam Campos, Fullgraf e Wiggers (2006 p. 100): “Um dos
principais critérios de qualidade utilizados internacionalmente para avaliar a qualidade
de escolas em qualquer nivel de ensino é o tipo de formacao prévia e em servico dos
professores ou educadores que trabalham diretamente com os alunos”. Ainda na mesma
perspectiva de legitimacdo dessa importancia Nunes; Corsino e Kramer (2011)
destacam que trabalhar em creches e pré-escolas exige, das profissionais,
conhecimentos do desenvolvimento infantil, de questdes curriculares e pedagogicas, da

funcéo cultural e social da creche e da escola relevantes para a elabora¢éo de propostas

! Optamos por utilizar o termo no feminino, visto que a proporcdo de mulheres que trabalham na
Educacdo Infantil é significativamente maior que o nimero de homens que exercem a mesma funcéo.
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pedagogicas, organizacdo do tempo e espaco, planejamento e registro de atividades,
acompanhamento de cada crianca e dos projetos realizados, da relagdo com as familias e
comunidade, aspectos complexos que demandam formacéo.

Os estudos sobre formacdo docente, por sua vez, trazem a
multidimensionalidade dessa formacdo que se constitui num processo continuo de
articulacdo entre saberes disciplinares e pedagdgicos e 0s saberes obtidos pela
experiéncia individual e coletiva do préprio docente como aponta Tardif (2002). Nessa
mesma perspectiva, para Ndévoa (1992) uma formacdo de qualidade se pauta na
articulacdo entre desenvolvimento pessoal, profissional e organizacional. Essa
perspectiva indica que a formagdo docente ndo se constitui apenas de uma dimensao
individual, mas envolve, como destacam Nunes; Corsino e Kramer (2011, p. 37), “[...]
uma dimensdo coletiva e interativa no exercicio docente, na partilha de concepcdes e
acOes que se dao no local de trabalho, no contexto institucional com suas condigdes e
cultura organizacional”. O que leva a compreender que é por meio das interagdes entre
0s saberes e nas situacbes do cotidiano, nas reflexdes e nas trocas que se da a formacao.

Desde a implantacéo e definicdo legal da Educacdo Infantil como primeira etapa
da educacdo béasica em 1996, o que repercutiu com o ‘surgimento’ da professora de
Educacdo Infantil, ndo had pesquisas que possam tracgar/indicar um diagnostico da
realidade da Educacéo Infantil nos municipios do estado de Santa Catarina. N&o ha até o
momento um levantamento sobre a realidade dos municipios catarinenses quanto as
professoras de Educagdo Infantil?, sua formagdo, carreira, denominacdes e funcdes®,
mesmo que no ambito nacional, P6s-LDB as pesquisas e documentos oficiais (Brasil,
2006) tém assinalado que a formacdo das professoras tém sido um dos fatores que mais
afetam a qualidade da Educacdo Infantil. Nesse sentido, concebemos a necessidade de
um diagnostico da realidade, especialmente sobre a formagédo, denominacgdo e fungédo
das profissionais de Educacdo Infantil, particularmente dos sistemas municipais de

educacéo, responsaveis em oferecer uma Educacdo Infantil pablica e de qualidade.

? Importante citar a tese de doutorado de Verena Wiggers (2007) na qual a autora ao desenvolver uma
pesquisa sobre as Orientagdes Pedagogicas da Educacdo Infantil em municipios de Santa Catarina, traz
também algumas informagdes importantes sobre a formacéo das professoras. A autora evidencia que o
quadro de formacdo prévia destes profissionais comparativamente a outras realidades brasileiras, é
considerado adequado, no entanto, esta formacdo ndo corresponde as necessidades de qualificagdo da
Educacdo Infantil.

3 Existem pesquisas anteriores como estudos de analise de produgéo de artigos em periddicos cientificos
da area educacional no periodo de 1983-2000 (Rocha; Silva Filho e Strenzel, 1997); Rech (2000);
trabalhos apresentados em congressos cientificos de 1990-1996 Rocha (1999) e teses e dissertacfes do
campo da educacdo de 1983-1998 Strenzel (2000); em curriculos de pedagogia das universidades federais
brasileiras Kiehn (2007).
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Contexto da pesquisa

Os dados da presente pesquisa* foram recolhidos no ano de 2012, no entanto, 0s
nameros e as informacdes referentes aos municipios sdo os do ano de 2011. A primeira
etapa teve como base o envio de um questionario para 20% do total de 293 municipios
do estado de Santa Catarina. Para isso, selecionamos 60 municipios procurando, nessa
selecdo, atender ao critério de distribuicdo geografica privilegiando nessa selecédo
também todas as regides definidas pela Federacdo Catarinense dos Municipios -
FECAN e utilizadas pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo -
UNDIME de Santa Catarina.

Com a definicdo dessa selecdo dos municipios enviamos 0s questionarios
acompanhados de uma carta de apresentacdo aos mesmos para solicitar a participacao
na pesquisa e o preenchimento dos questionarios. Juntamente com essa carta enviamos
algumas orientagdes de preenchimento do questionario®.

O estado de Santa Catarina € constituido por um conjunto de 293 municipios,
para essa pesquisa, tendo como base o numero de habitantes, esse contingente
administrativo foi classificado em 7 grupos seguindo a classificacdo do IBGE como é

possivel acompanhar no Quadro 1.

Quadro 1: Composi¢do dos municipios por classe de tamanho no estado e participantes da pesquisa

Classificacio Quantidade em SC Amostra de 20% Respondentes
Municipios até 5.000 108 22 11
Municipios de 5.001 até 64 13 08
10.000
Municipios de 10.001 até 59 12 07
20.000
Municipios de 20.001 até 34 07 02
50.000
Municipios de 50.001 até 15 03 02
100.000
Municipios de 100.001 12 02 01
até 500.000
Municipios com mais de 01 01 01
500.000
Total 293 60 32

Fonte: IBGE 2010

* Os dados analisados nesse texto fazem parte de uma pesquisa de pés-doutorado que se inseriu numa
pesquisa mais ampla desenvolvida em um grupo de pesquisa.

> Agradecemos em especial a parceria com a UNDIME-SC, a qual forneceu os enderecos dos municipios
bem como procedeu ao envio pelo correio eletronico do questionario em formato PDF aos municipios.

372 Reunido Nacional da ANPEd — 04 a 08 de outubro de 2015, UFSC — Floriandpolis




A partir dessa categorizacao é possivel evidenciar que o maior agrupamento é
constituido pelos municipios com ndmero de habitantes inferior a 5.000, seguido
respectivamente pela ordem de nimero de habitantes, havendo apenas um municipio
com mais de 500.000 habitantes. Essa mesma sequéncia foi também observada com
relacdo ao retorno dos questionarios. Avaliamos que por se tratar de um questionario
que continha 73 questdes, e, que seu preenchimento demandava um relativo
envolvimento e trabalho e, sobretudo, pelo fato de 2012 ter sido um ano de elei¢Ges
municipais houve demora no retorno dos questionarios. Essa demora nos levou a trés
tentativas de envio da carta e dos questionarios por e-mail, na expectativa de garantir o
maior nimero de questionarios respondidos, com ajuda da UNDIME.

Apesar desses limites concernentes ao processo de recolha de dados as
iniciativas citadas acima resultaram em um retorno de 32 questionarios, computando um
percentual de 53,33% dos municipios selecionados para envio do questionario para a

pesquisa.

Grafico 1: Municipios participantes da pesquisa por classe de tamanho - Santa Catarina 2012

Municipios participantes da pesquisa por classe tamanho
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Fonte: Pesquisa educagdo infantil P6s LDB 9394/96: concepgdes, praticas e confrontos. Microdados.
Florianépolis, 2012.
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Para visualizar essa distribuicdo geogréafica no estado apresentamos a seguir um
mapa com 0S municipios que enviaram o questionario em destaque de cores por classe

de tamanho com base no grafico acima.

Figura 1: distribuicéo geografica dos municipios que enviaram o questionario preenchido

Fonte: Pesquisa Educacdo Infantil P6s LDB 9394/96: concepgdes, praticas e confrontos. Microdados.
Florianépolis, 2012.

Questionario e estratégias de analise

A pesquisa objetivou contribuir com o conhecimento das configuragdes recentes
das redes municipais de ensino do estado e delinear o perfil da formacdo de seus
profissionais no estado de Santa Catarina. Para tanto, adotamos o questionario utilizado
em 1999 e 2009 no estado do Rio de Janeiro pelo Grupo de Pesquisa Infancia,
Formag&o e Cultura - INFOC coordenado pela professora Sénia Kramer®. A opcéo por
esse instrumento de pesquisa, capaz de levantar dados dispersos numa area geogréafica
ainda mais extensa que a do estado do Rio de Janeiro, foi permeada pela constante
busca de superacdo do antagonismo quantitativo/qualitativo e pelo desejo de buscar
dados em grandes e pequenos municipios, tanto no norte quanto no sul, como no leste e

no oeste e no centro do estado.

® Mais informacdes ver: Nunes, Corsino e Kramer (2011).
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Assim como concebido em sua origem e elaboracdo pelo Grupo de Pesquisa
INFOC, o desejo era que esse questionario pudesse trazer, tanto para a pesquisa, como
para 0s municipios que se dispusessem a respondé-lo, dados e informacdes do que nao
se pode ver. O objetivo ndo era somente colher dados, mas também fornecé-los aos
municipios, como forma de estes também serem informados sobre a sua propria
realidade no panorama do estado e, com isso, ter elementos para poder refletir e se
nutrir das proprias informacoes.

Tinhamos conhecimento da extensdo do questionario e o0 tempo que seria
necessario para respondé-lo, bem como a necessidade de disponibilidade e
envolvimento por parte do responsavel pelas informag6es, mas acreditdvamos que o fato
de alguns dados ndo serem respondidos, evidenciariam lacunas e vazios que ainda sdo
necessarios serem feitos pela instancia publica municipal em relacéo a educacéo infantil
e a formacdo dos seus profissionais. Assim sendo o questionario foi organizado em sete
blocos.

No primeiro, ha quesitos ja preenchidos e perguntas em aberto com informacdes
sobre o municipio: identificacdo dados gerais; veiculos de comunicacgédo; dados sobre o
responsavel pelo preenchimento do questionario. No segundo, as perguntas tém por
objetivo saber: como cada municipio organiza seu sistema educacional. No terceiro
bloco, as perguntas se voltam para a organizacao e funcionamento da educacdo infantil:
se as secretarias de educacdo tém um setor especifico, se ha acompanhamento
pedagogico as creches e pré-escolas ou ndo, com que frequéncia ele é feito e se o
municipio dispGe de uma proposta pedagodgica para a educacao infantil.

No quarto, nosso propésito foi de conhecer os projetos de formacdo dos
profissionais de educacao infantil no municipio. No quinto bloco, as perguntas abordam
processos de ingresso e carreira das profissionais da educagéo infantil na rede municipal
de ensino. No sexto bloco, perguntamos sobre recursos financeiros e materiais de que 0s
municipios dispdem para a educacao infantil.

A partir de um recorte, selecionamos para esta comunicagdo, perguntas do
quinto bloco do questionario objetivando conhecer os processos de ingresso e carreira:
formagdo minima exigida, plano de carreira e acesso ao magistério, vinculo
empregaticio, situacdo funcional, carga horaria e piso salarial de cada profissional
(professores, auxiliares e diretores).

Os dados obtidos através dos questionarios foram tabulados no programa

estatistico SPSS e para a apresentacdo dos resultados utilizamos estatistica descritiva,
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com frequéncia, média, desvio padrdo, minimo e maximo, apresentados em quadros e

graficos.
A Formagdao das profissionais de educacéo infantil

Considerando que apds a LDB, a fungdo docente, na Educacéo Infantil que antes
era exercida por qualquer profissional, passou a ser de responsabilidade de uma
profissional com formacdo de nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacao
plena, em universidades e institutos superiores de educagdo, tornam-se iminentes
estudos e pesquisas que se ocupem da constituicdo da docéncia nessa etapa da Educacgéo
Basica. Entre as frentes de estudos da histéria da infancia e da educacdo é possivel
perceber pesquisas que tém como foco ora a infancia, ora as instituicdes voltadas a ela e
ainda, aquelas que, compreendendo a docéncia como uma construgdo social, buscam
retomar as raizes da constituicdo do professor da escola de Ensino Fundamental, desde o
periodo colonial até a republica e a atualidade.

O esforco tedrico na direcdo de compreender o processo histérico que marca as
bases da Educacdo Infantil no Brasil tem permitido de forma bastante consistente
conhecer suas origens e 0s contextos sociais que fizeram emergir as instituicoes
voltadas para a crianca (creche e pré-escola), e as funcGes sociais que cada qual assume
em seu tempo, de forma a subsidiar a formacéo inicial destas profissionais da Educacgéo
Infantil”. No entanto, uma maior compreensdo da construcdo social e histérica destes
profissionais merece ainda um aprofundamento no sentido de ir além de generalizacGes
até aqui indicadas que associam esta funcdo ao género feminino, a maternidade e a
filantropia. Como observa Kramer (2005), as atividades do magistério infantil tém sido
associadas a condicdo feminina, ao cuidado e socializagdo da crianca.

Por outro lado também, a opc¢éo pela docéncia na Educacgéo infantil como campo
de investigacdo leva em conta que esse € um segmento, cujas referéncias profissionais,
estdo ainda pouco claras, conforme definiram as pesquisadoras italianas Susanna
Mantovani e Rita Perani (1999) é ainda uma profissdo a ser inventada.

Desse modo, e possivel dizer que as profissionais da educacdo infantil estéo
vivendo um momento historico importante referente a construcdo de sua identidade

profissional, o que aponta para a necessidade de formacéo constante e reflexdes sobre a

" Ver especialmente os estudos de Freitas (2001, 2006); Kuhlmann Jr. (1988, 2001); Freitas e Kuhhmann
Jr. (2002), entre outros.
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pratica pedagogica e também pesquisas que possam indicar as realidades vividas nas
redes municipais de educacdo, maiores responsaveis em oferecer a Educacao Infantil.
Nessa construcdo da identidade profissional e da docéncia na Educagdo Infantil é
importante considerar que na primeira etapa da educacdo basica se rompe com a logica
do ensino fundamental — que € a de uma professora sozinha na sua sala, com sua turma.
Na Educacdo Infantil a agdo docente comumente é realizada em parceria, ou seja, ha a
presenca de uma professora e uma auxiliar, em que, ambas estdo na sala a0 mesmo
tempo e atendem o grupo de criancas e suas familias, mesmo que exista grande
diferenciacdo salarial nas funcgdes, no horério de trabalho e no tipo de atividades

realizadas se constitui em uma docéncia compartilhada.

Ingresso e carreira

A construcdo da identidade das creches e pré-escolas a partir do século XIX em
nosso pais insere-se no contexto da historia das politicas de atendimento a infancia,
marcada por diferenciacbes em relacdo a classe social das criangas, além disso,
predominou por muito tempo, uma politica caracterizada pela auséncia de investimento
publico e pela ndo profissionalizacdo da area.

Procurando superar essa realidade, como afirma Rosemberg (2002), ao fim da
ditadura militar seguiu um intenso movimento de mobilizacdo social pela elaboracao de
uma nova Constituicdo. Desta mobilizacdo participaram, além dos atores sociais
tradicionais, os chamados novos movimentos sociais: movimento de mulheres e
movimento “crianga pro-Constituinte”. Esses novos movimentos sociais elaboraram
uma proposta para a Constituicdo, a que foi aprovada em 1988, reconhecendo a
educacao infantil como uma extensdo do direito universal a educacdo para as criangas
de 0 a 6 anos e um direito de homens e mulheres trabalhadores a terem seus filhos
pequenos cuidados e educados em creches e pré-escolas. Apods a constituicdo uma nova
equipe ocupou o setor da educacdo infantil no MEC-COEDI que elaborou uma nova
proposta de politica nacional para a educacdo infantil, nessa proposta sete diretrizes
foram decisivas, dentre elas, duas representaram mais significativamente a ruptura com
o modelo anterior como destaca Rosemberg (2002 p. 41): “[...] equivaléncia de creches
e pré-escolas, ambas tendo por fungdo cuidar e educar criangas pequenas como
expressdo do direito a educacdo; formacgdo equivalente para o profissional de creche e

pré-escola em nivel secundario e superior”.
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A equivaléncia entre creches e pré-escolas e a sua definicdo como vinculadas a
educacéo trouxeram consequéncias diretas para a formacao dos profissionais que atuam
nesses espacos e foi determinante para a caracterizacao desse profissional, como indica
Campos (1994 p. 32) “[...] quando pensamos no perfil do profissional de educagdo
infantil que queremos, é preciso antes caracterizar os objetivos que desejamos alcancar
com as criangas”.

E importante destacar que, desde entfo, a formacao inicial para os professores
dos primeiros anos do Ensino Fundamental e da Educacdo Infantil tem ocupado um
lugar significativo na pauta de discussdo da agenda politica e educacional do sistema
brasileiro de educacéo, especialmente a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei 9394/96. Na educacdo infantil, antes da LDB de 1996, ndo havia
exigéncia minima para o cuidado e a educacao das criangas nas creches e pré-escolas;
com a promulgacdo dessa lei passa a ser incluida na primeira etapa da educacdo basica,
e a educadora que atua diretamente com as criangas ganha o estatuto de professora,
cuja formacdo minima para atuacdo passa a ser o curso normal de nivel médio e o
superior.

Dentre os estudos histéricos que recuperam a histéria das creches e pré-escolas,
os dados mais significativos provém de centros maiores como Rio de Janeiro e S&o
Paulo, nos demais centros urbanos a historia e o levantamento ainda estdo, em sua
maioria, por fazer. No estado de Santa Catarina temos algumas contribuicbes
importantes como a de Ostetto (2000) que em sua tese de doutorado ao buscar um
retrato da histéria da rede municipal de Florianépolis indica que o movimento de
identificar a profissional para atuar em creches e pré-escolas esteve presente desde a
década de 1980, que na época buscava invocar, com base em discussdes em ambito
nacional, o carater pedagdgico da educagdo infantil, repercutindo na defesa de uma
profissional com estatuto de professora. Nessa mesma dire¢do Cerisara (2002, p. 12)
destaca:

[...] pode-se dizer que a versdo final da LDB incorporou na forma de
objetivo proclamado as discussdes da area em torno da compreensdo de que
trazer essas instituicGes para a area da educacdo seria uma forma de avancar
na busca de um trabalho com um carater educativo-pedagdgico adequado as
especificidades das criangcas de 0 6 anos, além de possibilitar que os
profissionais, atuando junto a elas, viessem a ser professores com direito a

formacéo tanto inicial quanto em servico e & valorizagdo em termos de
selecdo, contratacdo, estatuto, piso salarial, beneficios, entre outros.
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Como j4 afirmado anteriormente, com a LDB a carreira docente da professora de
Educacdo Infantil foi equiparada a de professora dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, repercutindo em direito a um plano de carreira e a todas as conquistas da
categoria, como a inclusdo na Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o piso
salarial nacional para professores da educagdo basica publica. Da mesma forma o Censo
(2012) que:

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), em seu diagndstico, define que a
qualidade do ensino sO poderd acontecer se houver a valorizacdo dos
profissionais do magistério, a qual so6 sera alcancada por meio de uma
politica global capaz de articular a formacéo inicial, as condi¢bes de
trabalho, o salario, a carreira e a formagdo continuada. [..] Assim, a
melhoria da qualidade da educacdo bésica depende da formacdo de seus

docentes, o que decorre diretamente das oportunidades oferecidas a eles
(CENSO, 2012, p.36).

Com base nessas conquistas consideramos relevante tracar um diagndstico da
realidade da Educacdo Infantil nos municipios do estado de Santa Catarina, em especial,
sobre a realidade dos municipios catarinenses quanto as professoras de Educacgdo
Infantil, sua formacao, carreira, denominacdes e fungdes.

Na sequéncia, apresentamos em um quadro para uma melhor visualizacdo e
indicacdo das porcentagens, os dados sobre a formacdo minima exigida pelos
municipios para o ingresso de professoras de creche e pré-escola e auxiliares de

creche e pré-escola na educacao infantil.

Quadro 2: Exigéncia minima de escolaridade informada pelos municipios

Escolaridade Professoras de Auxiliares de Professoras de Auxiliares de

creche creche pré-escola pré-escola

Ensino Fundamental 0 1-5% 0 1-6,7%

Ensino Médio 0 7—-35% 0 3-20%

Ensino Médio 6 —20% 9 —45% 3-10% 7—46,7%

modalidade Normal

Ensino Superior 24 — 80% 3-15% 27 —90% 4 —26,7%

N&o responderam ou 2 12 2 17

ndo possuem essa

modalidade

TOTAL 32 32 32 32

Fonte: Pesquisa educacdo infantil P6s LDB 9394/96: concepcles, praticas e confrontos. Microdados.
Floriandpolis, 2012

*A porcentagem utilizada foi a porcentagem valida - apenas dentre 0s municipios que responderam a
questéo.

Considerando as indicacOes legais de que a funcdo docente deve ser de

responsabilidade de um profissional com formacdo de nivel superior, em curso de
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licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos superiores de educacao,
admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal os municipios se encontram com dados que atendem
esses requisitos, pois para o ingresso na educacdo infantil para as professoras de creche
73% dos municipios indicam o Ensino Superior e 24% o Ensino Médio na Modalidade
Normal e 3% o Ensino Médio. Esses dados melhoram ainda mais quando se pergunta
sobre o ingresso na educacdo infantil para as professoras de pré-escola, em que 81%
dos municipios indicam o Ensino Superior e 16% o Ensino Meédio na Modalidade
Normal e 0% o Ensino Médio. Da mesma forma, podemos afirmar que a porcentagem
entre pré-escola e creche ndo diferem muito referente a formacdo minima de ingresso
para professoras de creche e de pré-escola.

Cabe destacar que, no entanto, os dados no estado sobre a formacdo minima de
ingresso para professoras na educagdo infantil se diferenciam muito se comparados aos
do estado do Rio de janeiro, onde a pesquisa utilizando o mesmo questionario foi
realizada e os dados apresentam as seguintes exigéncias de escolaridade: Ensino Médio
(88,4%), Estudos Adicionais (5,3%) e Ensino Superior (6,2%). Os dados encontrados
nos municipios catarinenses também contrastam com os dados nacionais apresentados
pelo censo escolar da educacdo basica referente ao ano de 2011. No resumo técnico o
percentual de docentes na Educacdo Infantil por Grau de Formacdo no Brasil apresenta
0s seguintes numeros: 56,9% Com Formacdo Superior e 43,1% Sem Formacdo
Superior.

Quando analisamos os dados no estado, referente a formacdo minima exigida
pelos municipios, para o ingresso de auxiliares de creche e de pré-escola na educacdo
infantil a diferenca de exigéncia de formacdo deixa divida quanto as atuacdes desse
profissional, pois, por um lado 17% dos municipios exigem formacéo de nivel superior
para auxiliares de creche e 24% para os auxiliares de pré-escola, persiste ainda uma
porcentagem de 4% dos municipios para auxiliar de creche e 6% para auxiliares de pre-
escola que exigem somente ensino fundamental. No estado, a grande maioria dos
municipios, indica tanto para a creche como para a pré-escola a exigéncia minima do
ensino médio e médio normal que somados contabilizam 79% para as auxiliares de
creches e 66% para as auxiliares de pré-escola.

Quando questionamos 0s municipios da existéncia de auxiliares das 32
Secretarias da Educacdo que participaram da pesquisa, 22 informaram possuir auxiliares

trabalhando em sua rede de ensino, 8 ndo contam com essas profissionais e em 1 das
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secretarias ndo houve resposta para essa pergunta. Abaixo podemos visualizar um

quadro com a denominacdo que esses profissionais recebem, conforme os dados de 23

municipios:

Quadro 3: Denominacéo das auxiliares

Denominacéo dos profissionais Namero de
secretarias

Assistentes de creche 1

Auxiliares de creche

Auxiliares de ensino da educagdo infantil

Auxiliares

Auxiliares de educador

Auxiliares e estagiarios

Bolsistas

Educadores e professores

Estagiarios

Monitores

Professores

Professores auxiliares

Recreadores

Servigos gerais, atendentes

OFRPFRPINNINWIRFR(RFRPINRFPRWERN

Afirmaram ndo trabalhar com esses profissionais

N&o respondeu 1

Fonte: Pesquisa educagdo infantil P6s LDB 9394/96: concepgdes, praticas e confrontos. Microdados.
Florianépolis, 2012

Fica evidente, nos dados apresentados pelos municipios, que h& ainda uma
grande indefinicdo quanto a funcbes exercidas por esse profissional, bem como em
relagdo as origens das denominagdes de ‘auxiliares de sala’ no contexto da educacao
infantil e a vinculacdo da ‘auxiliar de sala’ com a fun¢do de ‘auxiliar de servigos gerais’.
Aqui observamos que em um dos municipios essas profissionais sdo denominadas de
Servigos gerais, atendentes uma definicdo que remete ao que indica Conceicao (2010 p.
139 grifos no original) ao procurar tracar a origem do nome auxiliar em sua pesquisa de
mestrado:

Embora auxiliassem as professoras com as criangas até inicio da década de
1980, nao havia fungdes delimitadas, nem existia o cargo “auxiliares de
sala”. Como veremos no Plano de Cargos e Salarios de 1982 (Lei 1854),
constava apenas o cargo de “auxiliar de servi¢os gerais”, no qual se
enquadravam profissionais como serventes e merendeiras, que realizavam
informalmente o auxilio nos momentos de higiene e alimentacdo das
criancas. O ndcleo central das atividades destas profissionais, portanto, nao

era o trabalho em sala com as criancas e as professoras, mas nos servigos
gerais da instituicéo.

Nessa busca pela origem da denominagdo Conceicéo (2010) também indica que
ja Cerisara (2002), em sua tese de doutorado, ao procurar compreender a construcéo da
identidade das profissionais de educagdo infantil havia apontado uma possivel relagdo

da origem do nome mantido atualmente com as fungdes desempenhadas por estas
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primeiras profissionais. Assim, Conceicdo (2010) sugere que as atividades iniciais das
auxiliares de sala, em diferentes redes de Educacdo Infantil, estavam diretamente
relacionadas com as atividades de limpeza e manutencédo das instituicdes, bem como as
atividades de cuidado, como alimentacdo e higiene das criangas. Mais tarde, devido a
expansao das instituicdes de educacdo infantil e o aumento no nimero de criancas
atendidas, estas profissionais, que ja exerciam outras atividades no ambito das
instituicOes, passaram entdo a exercer mais pontualmente e, mais frequentemente,
ajudas as professoras.

Apesar da indefinicdo e pouca clareza das fungdes que essa profissional assume
no contexto da educacéo infantil nos municipios catarinenses, o contraste entre os dados
do estado do Rio de Janeiro e os do estado catarinense é nitido, pois no estado do Rio de
Janeiro 41% dos municipios indicaram o Ensino Fundamental como pré-requisito, 32%
indicaram o Ensino Médio e 25% Estudos Adicionais.

A LDB desde 1996 indica em seu Art. 67 que os sistemas de ensino deverédo
promover a valorizacdo dos profissionais da educacdo, assegurando, inclusive nos
termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério puablico, entre eles, o
“ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos”. Dentre os 32
municipios respondentes 23 deles, ou seja, 71,9% informaram que realizam prova
especifica para a educacdo infantil nos concursos publicos e somente 8 informaram que
ndo realizam perfazendo um total 25%, um dos municipios ndo respondeu a questdo.
Também aqui os dados no estado catarinense contrastam com os do estado do Rio de
Janeiro que evidenciam que 72,9% ndo realizam prova especifica e somente 23,7%
realizam.

A realizacdo de concurso publico especifico para ingresso na Educacdo Infantil
nas redes municipais pode trazer consequéncias tanto pedagdgicas quanto
administrativas. A evidéncia de a maioria dos municipios fazerem um concurso
especifico para professores de Educacgéo Infantil aponta que se reconhece, no ingresso, a
especificidade da Educacdo Infantil e indica, com isso, também um maior investimento,
em especial em termos de estudos, aperfeicoamentos e formacdes especificas, por parte
do profissional ingressante nessa carreira de professora de educacéo infantil.

Quando perguntamos se 0s municipios possuiam um plano de carreira, 87,5%
deles responderam que sim, somente um deles informou que o plano de carreira esta em
processo de elaboragdo e 3 deles informaram que estd em processo de regulamentacéo.

Acreditamos que esse grande nimero de municipios ja possuindo um plano de carreira
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deve-se em virtude da Lei n. 11.738, de 16 de julho de 2008, que, além de instituir o
piso salarial nacional para professores da educacdo basica publica, definiu como prazo
até final de 2009 para estados e municipios elaborarem seus planos de carreira docente.

Em relacdo ao vinculo empregaticio, os dados apontam uma dificuldade de
categorizacdo, considerando as particularidades dos diferentes municipios e o fato dos
municipios manterem em seu quadro diferentes contratos de trabalho. Os municipios
também mostraram dificuldade de informar separadamente os dados da creche e da pré-
escola quanto ao vinculo empregaticio das professoras e das auxiliares. No entanto,
chama a atencdo, entre 0s municipios respondentes, o elevado nimero de professoras e
auxiliares da Educacdo Infantil nas creches e pré-escolas com vinculo de contrato
temporéario. Pretendemos destacar somente os dados referentes aos dois maiores
municipios que responderam o0 questionario, sendo que ambos, em suas respostas,
informaram os dados dos profissionais de creche e pré-escola juntos. Destacamos 0s
dados desses municipios, pois tendo um ndmero elevado de habitantes enfrentam
maiores dificuldades e mesmo assim um dos municipios informou possuir 684
professores concursados com regime celetista e 76 professores com contrato temporario,
esses dados representam uma valorizacdo do magistério em termos de contrato de
trabalho. Num outro municipio, no entanto, esses dados ainda ndo alcangam esse
percentual elevado de nimero de contratos de professores concursados, pois informam
que possuem 333 professores concursados estatutarios e 376 professores com contrato
temporario. Quanto ao contrato de auxiliares, tanto para creche como para pré-escola, 0s
dois municipios informaram respectivamente possuirem 496 auxiliares concursados
celetistas e 127 por meio de contrato temporario, e o segundo municipio informou
possuirem 252 auxiliares concursados estatutarios e 211 por meio de contrato
temporario.

Quanto a pergunta sobre qual o piso salarial desses profissionais, pelo fato das
perguntas serem abertas exigiu a elaboracdo de uma faixa média de salarios no processo
de categorizacdo, a partir dos dados apresentados pelos municipios, considerando o
salario minimo do ano de 2012 no valor de R$ 622,00.

Uma dificuldade encontrada para a analise dos dados foi o fato de alguns
municipios apresentarem os valores salariais para 20 horas semanais e alguns para 40
horas semanais, enquanto outro grupo de municipios ndo informou essa referéncia
guanto as horas semanais. Os valores para o piso salarial para Professor ndo foram

informados por 5 municipios (NR). Dentre os municipios que informaram o piso salarial
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considerando 20 horas semanais 7 municipios declararam o valor entre R$ 725,21 até
R$ 987,45. Considerando 40 horas semanais as informagfes quanto ao piso salarial
foram: 7 municipios responderam o piso salarial ser entre R$ 1.007,04 até R$ 1.509,31;
13 municipios informaram o valor de R$ 1.527,21 até R$ 2.045,88.

O piso salarial informado para as Auxiliares tornou ainda mais complexa a
analise, pois ndo foi possivel inferir se os dados se referem a 20 horas, 30 horas ou
ainda 40 horas semanais. Além disso, para essa categoria 0 numero de municipios que
informaram ndo ter piso salarial ou ndo responder a questdo somou 14 municipios. Os
dados para o piso salarial das Auxiliares apresentam a seguinte configuragdo: 10 NR e
4 NT; 6 municipios informaram o piso ser entre R$ 265,00 a R$ 564,29; 5 municipios
informaram ser o piso entre R$ 600,00 e R$ 700,00; 2 municipios informaram ser o piso
entre R$ 900,00 e R$ 1.023,89 e por fim 5 municipios informaram ser o piso entre R$
1.400,00 a 1.643,00 sendo esse o valor mais alto informado.

As informag0es referentes ao piso salarial dos diretores foram, em sua maioria,
acompanhados da informacdo de que eram 40 horas semanais. Os dados referentes ao
piso salarial do Diretor apresentam 0s seguintes numeros:10 municipios NR; 6
municipios responderam ter como piso salarial de diretor um valor entre R$ 1.451,00 e
R$ 2.020,40; 16 municipios responderam ter como piso salarial de diretor um valor
entre e R$ 2.027,99 até R$ 3.332,00. Além disso, alguns municipios citaram que o valor
informado teria acréscimo a partir da porcentagem de namero de alunos e um municipio
informou que o salario informado seria acrescido de gratificacdo de 70 % sobre o saléario
definido.

Desconsiderando a quantidade de horas trabalhada, apenas para a comparagao
apresentamos um quadro com a meédia dos salarios de cada categoria com o valor
minimo e o valor maximo.

Quadro 4: média dos salarios de cada categoria com o valor minimo e o valor maximo.

Piso salarial das | Piso salarial das | Piso salarial das
auxiliares professoras diretoras
Média do piso R$ 840, 62 R$ 1392,15 R$ 2321,19
Piso minimo R$ 265,00 R$ 705,37 R$ 1451,00
Piso maximo R$ 1643,06 R$ 2100,00 R$ 3332,00
Municipios que nao 14 5 9
responderam ou ndo
possuem esse
“profissional?”
Total 32 32 32
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Fonte: Pesquisa educacdo infantil P6s LDB 9394/96: concepcles, praticas e confrontos - Microdados
Florianépolis, 2012

Considerac0es Finais

No Brasil como um todo e, mais especificamente no estado de Santa Catarina, ha
um esforco para definir as especificidades da acdo docente na Educacdo Infantil como
primeira etapa da educacdo basica, que na concepg¢do de Rocha (2010), sustenta-se no
respeito aos direitos fundamentais das criancas e na garantia de uma formacao integral
orientada para as diferentes dimensdes humanas, que se efetivam através de uma agédo
docente intencional e planejada.

Orientados por um posicionamento politico e reivindicatério do reconhecimento
da especificidade da docéncia na educacdo infantil, que implica no compartilhamento da
acao entre duas profissionais que exercem docéncia, sugerimos que tanto professoras
como auxiliares deveriam ser denominadas docentes e lutarmos por uma carreira de
magistério e piso nacional para ambas. No entanto, tal consideracdo ndo ignora as
contradicGes politicas que geram as condicBes de trabalho das auxiliares, com salarios
mais baixos, planos de carreiras ineficientes e desvalorizacdo profissional.

A atuacdo conjunta da auxiliar e da professora de educacdo infantil caracteriza
uma docéncia compartilhada, a qual, exige uma articulacdo da acdo junto as criancas e
uma cooperacdo nas estratégias da acdo pedagogica, portanto, uma pratica docente
coletiva. A existéncia de diferentes categorias profissionais na acdo direta com as
criangas é parte da realidade educativa e ainda exige uma melhor defini¢do das fungdes
de cada categoria, de acordo com os diferentes niveis de formacdo, cargo, carreira,
salarios e jornada de trabalho. A expansdo da Educacdo Infantil e do corpo profissional
vem deixando de lado a atencdo a este dilema e perpetuando desigualdades no campo
profissional que compromete a articulacdo dos diferentes profissionais na organizagéo

dos processos educativos.
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