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Resumo

As iniciativas do Estado brasileiro visando a educagdo das pessoas com deficiéncia,
com a pretensdo de atender o territdrio nacional, tiveram inicio no final da década de
1950, na forma de Campanhas Educacionais. O primeiro 6rgdo destinado a organizacao
deste campo, em &mbito nacional, o Centro Nacional de Educagéo Especial (CENESP),
foi criado em 1973. Este artigo analisa 0s processos histdricos que levaram a criacdo do
CENESP, identificando os sujeitos histdricos envolvidos, buscando dimensionar a
participacdo das Sociedades Pestalozzi, na criacdo e orientacdo da politica de educacao
especial pensada a partir da sua centralizacdo em um érgdo especifico. Trata-se de uma
pesquisa historica, baseada em fontes primarias e pesquisa bibliogréfica, cuja analise
permitiu verificar que as Sociedades Pestalozzi tiveram participacdo na criacdo do
CENESP, assim como na proposicdo da politica de educacdo especial a ser
desenvolvida pelo 6rgdo, mas as agéncias internacionais, USAID e ONU, também
foram agentes histdricos atuantes nestes encaminhamentos.
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POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL: A RELACAO ENTRE O
ESTADO, A SOCIEDADE CIVIL E AS AGENCIAS INTERNACIONAIS NA
CRIACAO DO CENESP

As iniciativas do Estado brasileiro visando a educagdo das pessoas com

deficiéncia’, com a pretensio de atender todo o territério nacional, tiveram inicio no

! Terminologia utilizada no Brasil a partir do Decreto 6949, de 25 de agosto de 2009. No periodo
analisado (décadas de 1960 e 1970), utilizava-se o termo “excepcional”, que, neste texto, foi mantido,
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final da década de 1950, na forma de Campanhas, que contemplou a educagdo dos
surdos (1957), dos deficientes visuais (1958) e dos “deficientes mentais” (1960). A
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 4024, de 20 de
dezembro de 1961, contemplou esta educacao em dois artigos, oficializando a educacéo
especial na legislagdo do ensino (Brasil/MEC, 1961). O primeiro 6rgdo federal
destinado a organizacdo deste campo em a&mbito nacional, o Centro Nacional de
Educacao Especial (CENESP), foi criado em 1973. No periodo anterior a atuacdo do
Estado, esta educacdo ficava a cargo das iniciativas privadas, principalmente, das
Sociedades Pestalozzi’ e das Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAES)?, que contavam com a subvencdo do Estado.

Este artigo analisa 0s processos histéricos que levaram a criacdo do CENESP,
identificando os sujeitos histdricos envolvidos, buscando dimensionar a participacédo da
sociedade civil brasileira, mais especificamente, das Sociedades Pestalozzi, na criacéo e
orientacdo da politica de educacdo especial pensada a partir da sua centralizagdo em um
orgao especifico.

Nesta pesquisa historica, foram fontes primarias: as publicacbes oficiais
(BRASIL/MEC, 1964, 1971; BRASIL/MEC/CENESP, 1974a, 1974b); as publicacdes
das Sociedades Pestalozzi, (ANTIPOFF et. al., 1965; SOCIEDADE PESTALOZZI,
1966; SOCIEDADE PESTALOZZI DO BRASIL, 1965-1982); artigos elaborados por
representantes das agéncias internacionais (USAID e ONU), referentes a colaboracao
técnica com o Brasil na area da educacao especial (GALLAGHER, 1974; KOSUNEN,
1974).

A analise destes documentos permitiu verificar que as Sociedades Pestalozzi
tiveram participacdo na criacdo do CENESP, assim como na proposicdo da politica de
educacao especial a ser desenvolvida pelo 6rgdo, mas ndo foram as Unicas, j& que as
agéncias internacionais, USAID e ONU, constituiram-se em agentes historicos atuantes
nestes encaminhamentos. Portanto, a criacdo do CENESP é resultado de um processo
historico, que envolveu diferentes sujeitos, e esta inserido na politica de educagdo em

geral e nas determinagdes dos organismos internacionais.

mas aparece entre aspas por se tratar de um conceito especifico, relacionado a um determinado contexto
histérico. Assim como outros termos utilizados no periodo em analise: “deficiente mental”, “retardado
mental”.

2 A primeira Sociedade Pestalozzi foi criada em Minas Gerais em 1932, por Helena Antipoff.
(JANNUZZI, 2004).

* A primeira APAE foi criada em 1954, no Rio de Janeiro (JANNUZZI, CAIADO, 2013).
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A CADEME, as Sociedades Pestalozzi e a tentativa de criacdo de um 06rgéo
nacional de educacéo especial

No final da década de 1950 e comeco dos anos de 1960, o governo federal
iniciou as campanhas em favor da educacdo dos “excepcionais”. Essas campanhas
faziam parte de um movimento maior, que se “consubstanciou nas chamadas
Campanhas Nacionais que pretendiam dar encaminhamento as grandes questdes sociais
como a alfabetiza¢dao e as endemias” (BUENO, 2004, p. 121). Na area educacional,
essas acOes comecaram a se efetivar em 1947, quando o MEC promoveu a Campanha
de Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA). No inicio dos anos de 1950, foram
realizadas a Campanha Nacional de Educagéo Rural (CNER) e a Campanha Nacional de
Erradicacdo do Analfabetismo (CNEA).

Em relagdo a educagdo dos “excepcionais”, as campanhas comegaram em 1957,
com a Campanha da Educacdo do Surdo Brasileiro (CESB), sugerida pela diregéo do
Instituto Nacional de Educacdo do Surdo. Em 1958, foi instituida a Campanha Nacional
de Educacéo e Reabilitacdo dos Deficitarios Visuais (CNERDV), por iniciativa de José
Espinola Veiga, professor do Instituto Benjamin Constant. Em 1960, foi instalada a
Campanha Nacional de Educacdo e Reabilitacdo dos Deficientes Mentais (CADEME)
sob a influéncia das Sociedades Pestalozzi e das APAES (LEMOS, 1981).

De acordo com Jannuzzi (2004), quando as campanhas foram direcionadas para
a educagdo dos “excepcionais”, aquelas relacionadas a educacdo popular estavam
recebendo criticas quanto a forma de desenvolver a educacdo, sem uma sistematizacdo
do ensino e sem o acompanhamento dos problemas do ensino primario comum, que
continuava sem receber a devida atencdo. As referidas campanhas constituiam-se num
caminho conveniente para 0 governo minimizar os custos de sua atuacdo, pois, ao
institui-las “aceitava voluntariado, verba vinda de donativos nacionais e estrangeiros ou
de servigos prestados pela propria campanha” (JANNUZZI, 2004, p. 90). Por ter sido
resultado da influéncia direta das Sociedades Pestalozzi, tecemos algumas
consideragdes sobre esta instituicdo, a criagdo e as atividades da CADEME.

A primeira Sociedade Pestalozzi foi criada em Minas Gerais em 1932, por

Helena Antipoff®. A partir da década de 1940, instituicdes congéneres foram criadas em

* Helena Wiladimirna Antipoff é de origem russa. Em 1908, mudou-se para Franca. Participou da
padronizacao dos testes de nivel intelectual das criancas, elaborada por Alfred Binet e Théodore Sinom.
Em 1914, concluiu o curso da Ecole des Sciences de L’Education, no Instituto Jean-Jacques Rousseau.
Foi assistente de Claparéde de 1925 a 1929, quando veio para o Brasil atuar na Reforma do Ensino em
Minas Gerais. Em 1932, criou a primeira Sociedade Pestalozzi, em Belo Horizonte (CAMPQS, 2002).
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diferentes partes do pais, vindo a constituir a Federagdo Nacional das Sociedades
Pestalozzi em 1971, exercendo grande atuagdo na educacao especial brasileira antes da
acao do Estado (JANNUZZI, 2004; BUENO, 2004). De acordo com César (1992), para
criar esta campanha, Antipoff, junto com Gustavo Lessa e Helena Dias Carneiro,
acompanhados por familiares de criangas “excepcionais”, “pressionaram as autoridades
competentes da época, que ocupavam altos cargos no MEC, inclusive o préprio
Ministro de Estado” (CESAR, 1992, p. 46).

O Ministro da Educacéo, Pedro Paulo Penido, recebeu um memorando, escrito
pelo referido grupo, “sugerindo a criagdo de uma Campanha, nos moldes das ja
existentes, que funcionasse como um instrumento capaz de desencadear as primeiras
acdes, a nivel federal, em prol do retardado mental” (CESAR, 1992, p. 46). O projeto da
campanha foi elaborado pelo assistente do ministro da Educacdo, Fernando Luiz Duque
Estrada, seguindo as indicagdes de Antipoff e dos demais envolvidos na peticao.

Até 1964, a CADEME ndo tinha se concretizado, sendo necessaria a intervencgao
de Antipoff junto a esposa do entdo Ministro da Educacdo, Flavio Suplicy de Lacerda,
conseguindo a instalacdo oficial da campanha em agosto daquele ano (CESAR, 1992).
Em 24 de agosto, o presidente da republica, marechal Humberto de Alencar Castelo
Branco, langou o Decreto Ne 54.188, instituindo a Semana Nacional da Crianga
Excepcional, que seria comemorada em todo o territorio nacional, cabendo ao ministro
da Educacdo solicitar a todos os érgdos vinculados ao MEC que promovessem a semana
do “excepcional”.

No dia 25 de agosto, foi baixada a Portaria Ne 592, determinando a organizagéo
de um grupo de trabalho para promover estudos durante a Semana do Excepcional,
visando reformular as atividades do MEC neste campo e coordenar a CADEME, sendo
designados pelo ministro da Educagdo: Helena Antipoff, Cleanto Rodrigues Siqueira e
Antonio Clemente Filho, este ultimo ficando encarregado das funcdes de diretor
executivo da CADEME (LEMOS, 1981), permanecendo por trés anos, auxiliado por
Antipoff (CESAR, 1992).

Esse grupo, reunido em 1964, elaborou uma minuta de lei propondo a cria¢do do
Departamento Nacional de Educacdo Especial (DNEE), que deveria funcionar “como
centro de estudos, planejamento e coordenacdo das questdes educacionais, e de
reabilitacdo” (ANTIPOFF et. al., 1965, p. 30). Esse Departamento foi pensado para
planejar e elaborar programas de educagdo especial, visando garantir padrbes

adequados; coordenar os trabalhos das instituicdes federais dedicadas a educacao dos
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“excepcionais”, estimulando a colabora¢do com as instituigdes estaduais, municipais e
particulares; organizar estudos e pesquisas sobre os ‘“excepcionais” € 0s problemas
relacionados a organizacdo do ensino desses alunos; manter intercambio com as
instituicbes nacionais e estrangeiras; promover censos gerais, regionais e locais;
promover investigacdes na area de psicologia aplicada a educacéo e reabilitacdo, assim
como a questdo da orientagdo vocacional; divulgar amplamente os conhecimentos
teoricos, incluindo o esclarecimento da populacéo; entre outras funcdes (ANTIPOFF et.
al., 1965). O art. 7° da minuta previa a extin¢do das Campanhas.

No entanto, esse projeto ndo virou lei e a CADEME continuou em atividade.
Em 1966, em cooperagéo entre a Sociedade Pestalozzi de Minas Gerais, a Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), a Escola de Servico Social, a Secretaria do Estado de
Educacdo, Saude, Interior e A¢do Social, foi promovido o primeiro curso intensivo de
férias pro-infancia excepcional (de 9 a 22 de janeiro), na Faculdade de Medicina da
UFMG, no Grupo Escolar Pedro Il, em Belo Horizonte, e na Fazenda do Roséario, em
Ibirite.

O curso intensivo se repetiu no periodo de 4 a 15 de julho de 1966. Em 31 de
maio, foi enviada as autoridades do ensino, federal e do estado de Minas Gerais, e aos
prefeitos municipais, uma circular de divulgacdo do evento, informando que a
finalidade do mesmo era “congregar equipes empenhadas na assisténcia ao menor
excepcional, seja com problemas de aprendizagem, de conduta ou de integracdo social”
(SOCIEDADE PESTALOZZI DE MINAS GERAIS, 1966, p. 01). Destacava-se
também a preocupacdo com o acumulo de pedidos de internacdo nas instituicdes da
capital de Minas Gerais e, por isso, o tema central do segundo curso foi a
descentralizacdo dos servicos.

Era necessario formar comissdes municipais de educacao de “excepcionais” com
0 objetivo de efetuar a sua educacdo na cidade de origem, incentivando a formacéo de
pessoal especializado, aumentando o numero de classes especiais nos grupos escolares,
com apoio a criacdo de escolas especializadas, em todo o estado, fossem particulares ou
oficiais. Uma vez frustrada a tentativa de estabelecer um 6rgao central para coordenar o
atendimento aos ‘“excepcionais”, a CADEME, em cooperacdo com as Sociedades
Pestalozzi, buscou efetuar a descentraliza¢do do atendimento, por meio do “contato com
Secretaria de Educacdo de vérios estados, procurando interessa-las na problematica do
deficiente mental” (LEMOS, 1981, p. 70).
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Em setembro de 1970, Sarah Couto César, pertencente ao quadro de
profissionais da Sociedade Pestalozzi do Brasil, assumiu a direcdo executiva da
CADEME, sucedendo o coronel José Maes Borba, que estava no cargo desde 1967.

Com o auxilio de Antipoff, em 1971, a CADEME promoveu, no entdo estado da
Guanabara, o primeiro seminario sobre a preparacéo do pessoal especializado na esfera
oficial. César (1992) afirmou que, durante o seminario, pode obter “um retrato fiel da
época, referente as pessoas que estavam levando a frente a educagdo de “deficientes
mentais” e a grande maioria desses professores eram egressos dos cursos e estagios
proporcionados por D. Helena Antipoff” (CESAR, 1992, p. 47).

A acdo das Sociedades Pestalozzi influenciou o poder publico a contemplar a
educagao dos “deficientes mentais” nas campanhas e houve a tentativa de criagdo de um
orgdo centralizado para cuidar desta educagdo, o que ndo se efetivou, levando a busca
pela descentralizacdo das atividades. Por outro lado, as campanhas reforgaram as acoes
privadas, pois, em todos os trés decretos que as instituiram, ficou estabelecido que “a
campanha podera firmar contratos, ajustes ou convénios com entidades publicas e
privadas para consecugdo de seus objetivos” (BRASIL/MEC, 1960, p. 763). Bueno
(2004) ja havia destacado que “fica clara a influéncia e o beneficio conseguido pelas
instituicOes privadas de educagdo especial junto as Campanhas Nacionais” (BUENO,
2004, p. 122).

Politica Educacional da Ditadura e a criagdo do CENESP: a relacdo entre o
Estado, a sociedade civil e as agéncias internacionais (USAID e ONU)

A realidade brasileira, a partir da década de 1960, passava por significativas
transformacdes nos setores politico, econdmico e social. O equilibrio que vinha se
mantendo com as tendéncias populista e nacionalista, ao lado da expansdo da industria,
foi rompido com a entrada do capital internacional. Juscelino Kubitschek, presidente da
Republica (1956-1960), acelerou a expanséo industrial e o desenrolar dos fatos levou a
uma organizagdo politica visando & eliminagdo dos obstaculos colocados frente ao
capital estrangeiro, exigindo uma nova fungdo do Estado, que, segundo Romanelli
(2010), se exprimiram nos seguintes termos: “a) refor¢o do executivo e conseqiiente
remanejamento das forcas na estrutura de poder; b) aumento do controle feito pelo
Conselho de Seguranca Nacional; c) centralizagdo e modernizagdo da administragdo
publica; d) cessa¢ao do protesto social” (ROMANELLI, 2010, p. 200). Tratava-se da

radicalizacao da centralizacdo politica instituida pela Ditadura Militar.
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Nesta redefinicdo, no campo educacional, observou-se uma aceleracdo no
crescimento na demanda social pela educagdo, motivada pela introducdo da teoria do
capital humano na realidade brasileira, que, no campo educacional, vai engendrar a
predominancia da pedagogia tecnicista. A base da teoria do capital humano® esta “na
concepcao de que o trabalho humano, quando qualificado por meio da educacéo, era um
dos mais importantes meios para a ampliagdo da produtividade econdémica” (MINTO,
2006). Tem-se uma supervalorizacdo do papel da educagdo no desenvolvimento do pais,
e esta foi reorganizada com base na pedagogia tecnicista, cujos principios sdo a
racionalidade, a eficiéncia e a produtividade. Orientada por estes principios, a politica
educacional deste contexto “buscou planejar a educagdo de modo que a dotasse de uma
organizacao racional, capaz de minimizar as interferéncias subjetivas, que pudessem por
em risco sua eficiéncia” (SAVIANI, 2007, p. 380). Nesta empreitada, 0 MEC e seus
respectivos Orgdos firmaram uma serie de convénios com a United States Agency
International for Development (USAID), estabelecendo a cooperagdo técnica e
financeira dessa agéncia junto a organizacdo do sistema educacional brasileiro.

Esta reorganizacdo engendrou a reforma do ensino superior (Lei Ne 5540/68) ¢
dos ensinos primério e secundario (Lei 5692/71), levando a juncdo do priméario com o
ginasial, para criar o ensino de primeiro grau de oito anos, e o ensino secundario, de trés
anos, foi submetido a profissionalizacdo compulséria. Era uma estratégia com dupla
finalidade: formar méao-de-obra, inserindo uma terminalidade no ensino de segundo
grau; minimizar a crise de acesso ao ensino superior, que ndo absorvia a demanda
(ROMANELLLI, 2010).

Sob a influéncia da teoria do capital humano e da pedagogia tecnicista, as metas
do governo brasileiro, na area educacional, foram estabelecidas de modo que, ao final
do decénio, 0 MEC deveria alcangar a universalizagdo do ensino de primeiro grau (faixa
etaria de sete a quatorze anos). A partir desta conjuntura, a educagao dos “excepcionais”
encontrou o caminho para a sua oficializacao, tanto na legislacdo, quanto na criacdo do
0rgdo nacional para sua organizacao. Na legislacdo, foi contemplada no artigo 9° da Lei
Ne 5692/71:

Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, 0s que se
encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e o0s

% Esta teoria foi anunciada em 1960 pelo economista norte-americano Theodore Schultz (CATTANI,
2002).
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superdotados deverdo receber tratamento especial, de acordo com as normas
fixadas pelos competentes Conselhos de Educacdo (BRASIL/MEC, 1971).

No ambito da criacdo de um 6rgéo central, o oficio do MEC Ne 93, de 7 de maio
de 1971, recomendou a extingdo das campanhas, que dariam lugar a um programa
integrado de assisténcia, envolvendo todas as categorias de “excepcionais” e também a
criagdo de um grupo de trabalho para definir as caracteristicas da unidade executora
desse programa, fixando as bases para orientar “o poder executivo na institui¢ao de uma
Fundacao de Assisténcia ao Excepcional” (LEMOS, 1981, p. 72). Em resposta a esse
oficio, a Portaria Ne. 86, de 17 de junho de 1971, organizou 0 Departamento de
Educacdo Complementar (DEC) e o Grupo Tarefa de Educacao Especial (GTEE), “com
0 objetivo de implantar uma sistematica de trabalho educacional dirigida aos
excepcionais, em todas as suas formas, em todo o Territorio Brasileiro” (LEMOS, 1981,
p. 72).

Sarah Couto César assumiu a geréncia do grupo tarefa, cujo trabalho incluiu o
levantamento das atividades das Campanhas, com o objetivo de propor medidas para a
sua extingdo; analise da situacdo dos “excepcionais” no Brasil; estabelecimento de uma
politica educacional a ser desenvolvida pelo DEC; prover as condi¢fes necessarias para
a criacdo de um organismo estruturado sob a forma de fundacdo; dar continuidade as
atividades iniciadas pelas campanhas (LEMOS, 1981). O grupo concluiu que as
Campanhas ndo deveria ter continuidade até a criagdo do novo 6rgao.

Em 1972, a educacdo especial “foi considerada, pelo Governo Federal, area de
acdo prioritéaria, com a elaboracéo do Projeto Prioritario Ne. 35 que foi incorporado ao |
Plano Setorial de Educag¢do e Cultura 72/74” (LEMOS, 1981, p. 81). O projeto foi
elaborado por uma comissdo, composta por brasileiros, entre eles Sarah Couto César e
Olivia Pereira, que compunham a diretoria da CADEME, com a colaboracéo de técnicos
da USAID e da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU). Nise Pires, que havia
participado da elaboragéo da Lei 5692/71, assumiu a geréncia do grupo.

O trabalho contou com uma equipe multidisciplinar e as atividades foram
desenvolvidas no periodo de julho (1972) a fevereiro (1973), quando o projeto foi
entregue a Secretaria Geral do MEC. Segundo Pires, estavam presentes nessa obra
“todos os que vém compondo a longa cadeia de tedricos e educadores, dos grandes
vultos aos mais humildes mestres — e a massa vem sendo por eles orientada” (PIRES,
1974, p. 10).
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Antipoff concedeu entrevista a assessora do Grupo Tarefa, Zélia Paiva Nunes, e
forneceu material de estudos; outros envolvidos com a Sociedade Pestalozzi e com a
APAE também colaboraram com o grupo de trabalho, que recebeu a visita, patrocinada
pela USAID, de dois especialistas norte-americanos em educacao especial: James J.
Gallagher, da Universidade da Carolina do Norte, que apresentou o texto Planejamento
da educacao especial no Brasil; David M. Jackson, Superintendente para Pesquisas e
Desenvolvimento da Superintendéncia da Educacdo Publica em Springfield, Illinois,
elaborando o texto Educacéo diferenciada para superdotados e talentosos. Além disso,
Esko Kosunen, Chefe da Unidade de Reabilitacdo para Incapacitados da Divisdo de
Desenvolvimento Social das Nacbes Unidas, representante do Conselho Mundial de
OrganizacOes Ligadas ao Incapacitado, veio ao Brasil e escreveu, para o Grupo Tarefa,
o0 texto Educacéo e Reabilitacdo das Criancas Deficientes.

O texto apresentado pelo representante da ONU foi categorico ao afirmar que a
finalidade do atendimento as pessoas deficientes é a sua integracdo na sociedade:

A meta final da reabilitagdo das pessoas deficientes é a sua integragdo total
como membros Uteis da comunidade. No caso das criancas deficientes isso
significa, especialmente, sua integracdo no sistema escolar comum da
comunidade em que vivem. Em geral, as criancas deficientes ndo devem ser
segregadas das outras criangas. A principal meta do programa de reabilitacdo
deve ser, portanto, a eliminagdo dos obstaculos que possam impedir o
comparecimento dessas criancas as classes comuns ou as classes especiais
das escolas comuns (KOSUNEN, 1974, p. 91).

Para ele, esse processo de integracdo deveria comecar imediatamente apos a
percepcao da “deficiéncia”, cujos efeitos poderiam ser prevenidos se as medidas
adequadas fossem adotadas precocemente. No caso das criangas “retardadas educaveis”,
estas poderiam freqlientar as classes especiais ou até as comuns, desde que a educagdo
fosse adaptada as suas necessidades, visando ao seu preparo para a vida na sociedade.
Essas afirmacbes estavam respaldadas pela Declaragdo de Direitos das Pessoas
Mentalmente Retardadas, adotada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 20 de
dezembro de 1971 (Resolugao Ne 2.856), sendo que tais direitos incluiam “a educacao,
treinamento, reabilitacdo e orientacdo que possibilitem o desenvolvimento maximo de

\

sua capacidade (e maximo potencial) e também o direito a vida em familia”
(KOSUNEN, 1974, p. 93).
Todavia, o representante da ONU reconheceu a necessidade de institui¢cdes

especializadas para algumas criangas, “que por um motivo ou outro, ndo possam
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integrar-se nas escolas comuns e nem nas classes especiais dessas escolas. Os institutos
especializados deverdo ser considerados uma excegdo ¢ nao a regra” (KOSUNEN,
1974, p. 93). A permanéncia nesses estabelecimentos especializados seria temporaria,
sendo necessarios esforgcos para permitir a inser¢do da crianga na sociedade “normal”.

O texto do representante da ONU destacou que “a responsabilidade de dar
educacdo as criangas deficientes deve caber a agéncia do governo responsavel pela
educacao geral, provavelmente o Ministério da Educacdo” (KOSUNEN, 1974, p. 94,
grifos nossos). Neste caso, era mister que 0 MEC criasse um departamento especifico
para cuidar da educacéo especial.

O texto do norte-americano James J. Gallagher tinha por objetivo “apresentar
uma série de idéias e estratégias possiveis de serem aproveitadas no atendimento a area
prioritaria de educacdo das criangas excepcionais” (GALLAGHER, 1974, p. 98). Suas
recomendacdes tinham fundamentacéo na sua experiéncia em seu pais de origem, assim
como nas informagdes que obteve em suas visitas as escolas e na discussdo com 0s
lideres da educagdo de “excepcionais” do estado da Guanabara.

Gallagher (1974) justificou a necessidade do planejamento e da organizacao de
um servico de educacdo especial devido as diretrizes internacionais quanto a
universalizacdo do ensino; a mudanca da economia agraria, em que o individuo vivia no
campo, para a industrializacdo, que exigia mais orientacBes para a adaptacdo a
sociedade. Destacou que, apesar do custo com o atendimento da crianga “excepcional”
ser alto, ainda eram menores do que manter a sua internacgao por toda a vida.

No que se referia aos “retardados educéaveis”, esse autor sugeriu que se
adotassem as salas de recursos®, as classes especiais’, o consultor para os professores?, o
programa de trabalho conjugado com o estudo®. Para diagnosticar as “criancas com
problemas aprendizagem e seu estilo cognitivo”, além dos testes de quociente

intelectual, seria necessario identificar e classificar os diferentes excepcionais, realizar o

®«[...] o aluno permanece na sala de aula regular parte do dia e vai para outra sala em outro periodo para
receber aulas especiais preparadas por um professor com treinamento especial” (GALLAGHER, 1974, p.
107).

7 «...] uma sala reservada para 15-20 criangas retardadas, as quais permanecem durante todo o horario
escolar sob os cuidados de um professor especialmente treinado e que prepararia licGes de acordo com as
necessidades dessas criangas” (GALLAGHER, 1974, p. 108).

8 «[..]trabalhar junto ao professor regular, fornecendo-lhe materiais especificos e ideias para as aulas
suplementares a serem ministradas as criangas retardadas da classe” “GALLAGHER, 1974, p. 109).

9 ¢[...] os estudantes retardados de nivel médio despendem parte do tempo na escola e parte em uma
situacdo real de trabalho onde se espera que desempenhem tarefas quando adultos (padaria, restaurantes,
fabrica, etc.)” (GALLAGHER, 1974, p. 111).

372 Reunido Nacional da ANPEd — 04 a 08 de outubro de 2015, UFSC — Floriandpolis



11

diagnédstico educacional, aplicar testes de aptiddo, reavaliar ap6s o processo de
intervencao.

Gallagher (1974) destacou o modelo norte-americano, que, seis anos antes
(1966), havia estabelecido o Departamento Especial para Educacdo da Crianga
Deficiente, responsavel por administrar todos os programas de educagdo das criangas
“deficientes”, o que fez com que os programas de pesquisas, treinamentos,
demonstracdes e servicos operassem em conjunto, sendo que o Ministério da Educacgéo
dos Estados Unidos passou a planejar a oferta de servigos para a crianca “excepcional”.
No caso brasileiro, o norte-americano foi taxativo: “para que a educacao das criangas
excepcionais seja considerada prioritaria, a administragdo do seu programa
precisard ser confiada ao nivel pratico mais alto da hierarquia administrativa”
(GALLAGHER, 1974, p. 128 grifos do autor).

Para completar a fundamentagdo do projeto, o Grupo Tarefa de Educacéo
Especial realizou um levantamento, junto as Secretarias de Educacdo, dos dados sobre a
situacdo da educacdo especial em cada unidade da federacdo, referentes a recursos
humanos, técnicos, financeiros e materiais. O grupo também realizou extensa
investigacdo bibliogréafica sobre as pesquisas, as experimentacGes e diretrizes da
educacdo especial. Esses empreendimentos se justificaram, segundo os termos do
Projeto Prioritario, pelo fato de que “tal tipo de educacdo € complexo, dispendioso e
multidisciplinar, exigindo planejamento e acdo sistematicos para que apresente 0S
resultados desejados” (BRASIL/MEC/CENESP, 1974, p. 11).

A proposta final para organizagdo da educacgdo especial no Brasil foi resultado
da influéncia recebida pela comissdo relatora, tanto dos brasileiros, quanto dos
estrangeiros, e também do diagnostico obtido pelo estudo da realidade nacional. O
conceito de “excepcional” apresentado no projeto foi aquele sistematizado por Helena

Antipoff e amplamente divulgado pelas Sociedades Pestalozzi:

O termo excepcional ¢ interpretado de maneira a incluir os seguintes tipos: 0s
mentalmente deficientes, todas as pessoas fisicamente prejudicadas, as
emocionalmente desajustadas, bem como as superdotadas, enfim, todos os
que requerem consideracdo especial no lar, na escola e na sociedade
(ANTIPOFF apud BRASIL/MEC/CENESP, 1974, p. 8).

O Projeto Prioritario definiu que ndo deveria haver distin¢do entre a educacéao
dos “normais” e dos “deficientes”, ja que os objetivos seriam 0s mesmos; indicou a

necessidade do entrosamento das acdes entre as esferas federal, estaduais, municipais e
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a iniciativa privada. De acordo com o projeto, mesmo que o problema fosse observado
apenas pelo lado econémico, a educacdo dos “excepcionais” seria vantajosa por
oferecer, a esses individuos, a oportunidade de se tornarem aptos a integrar a forca de
trabalho e a contribuir com o desenvolvimento nacional: “comparados os custos dessa
educacdo com os que adviriam da manutengdo dos deficientes em estado de
dependéncia por uma vida inteira, facil é concluir-se do acerto de lhes proporcionar o
atendimento a que tém direito” (BRASIL/MEC/CENESP, 1974, p. 12). E possivel
observar a fundamentacdo na teoria do capital humano para justificar a necessidade de
atendimento educacional aqueles considerados “excepcionais” e por isso, a sua
integracdo na escola, no trabalho e na sociedade.

Os objetivos da implantacdo do projeto eram: expandir e melhorar o atendimento
aos “excepcionais” com a ampliacdo progressiva das oportunidades de educacdo em
todos os niveis, até mesmo no ensino superior; iniciar os “excepcionais” na formacgao
profissional e no trabalho; aperfeicoar os meios de aferigéo, caracterizacédo e tratamento
dos “excepcionais”; realizar pesquisas para subsidiar a escolha da metodologia mais
adequada em cada caso; promover a formacdo de recursos humanos; conduzir os setores
da area da educacdo, da salde, da assisténcia social, da justica e do trabalho para
colaboracdo em programas de atendimento; envolver a comunidade; integrar, sempre
que possivel, o “deficiente” no ensino regular, oferecendo tratamento especial de acordo
com o tipo de “excepcionalidade”, inclusive os “superdotados”; buscar “integrar
progressivamente as instituices e servicos de educacdo especial no sistema de ensino
regular, de modo organicamente estruturado e com identidade de objetivos, ressalvados
aspectos que lhes sdo peculiares” (BRASIL/MEC/CENESP, 1974, p. 16).

Integracdo e racionalizacdo eram as diretrizes basicas do Projeto Prioritario —
integrar num triplice aspecto: o “excepcional” a sociedade; as areas de atendimento ao
excepcional (educagdo, saude, trabalho, justica, assisténcia social); as esferas que
processam esse atendimento: federal, estaduais, municipais, iniciativa privada,
comunidade em geral; — racionalizar em cinco sentidos: planejamento sistémico
nacional, com bases em levantamentos e diagndsticos; estabelecimento de metas
exequiveis, com prazos previstos, com maximo de eficiéncia e com menor custo
possivel; plena utilizagdo dos recursos humanos e materiais; intercambio de
experiéncias, conduzindo ao aperfeicoamento constante; acompanhamento e avaliagdo
das atividades desenvolvidas. Nesta racionalizagdo, verifica-se a presenca dos principios

da pedagogia tecnicista na fundamentacao desta proposta.
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O tipo de atendimento deveria ser indicado mediante diagnostico seguro e
avaliacdo continua, de acordo com as seguintes diretrizes: avaliacdo das potencialidades
do individuo, abrangendo a capacidade intelectual, os interesses, as atitudes, a
competéncia social, o aproveitamento escolar, havendo sempre a reavaliacdo do
diagnostico para ajustar o tratamento; o individuo deveria ser avaliado por um conjunto
de exames (médicos, psicologicos, escolares) e pelas observagdes realizadas pelos
familiares e pelos profissionais da escola; os instrumentos avaliativos deveriam oferecer
garantia de rigor cientifico e ser aplicados por pessoal tecnicamente preparado;
identificagdo precoce da “deficiéncia”, desde os niveis pré-escolares; aqueles alunos que
tivessem condicBes seriam incorporados as classes comuns, desde que o professor
tivesse orientacdo e materiais adequados para oferecer um tratamento especial; aqueles
considerados incapazes de se inserir nas classes regulares, freglientariam as classes
especiais, sendo indicado que fosse realizado o maior nimero de atividades possivel em
conjunto com os alunos “normais”; as salas de recursos seriam instaladas, sempre que
possivel, nas escolas comuns; a internacdo seria o Ultimo recurso a ser utilizado; os
alunos que participassem das oficinas pedagdgicas deveriam adquirir formacéo
ocupacional, sendo que, “nessas instituicdes serdo desenvolvidos nos alunos atitudes e
habitos de trabalho; habilidades e aptiddes e, como etapa final, havera a utilizacdo da
preparacdo recebida pelos deficientes no seu encaminhamento para o trabalho”
(BRASIL/MEC/CENESP, 1974, p. 21).

Para a implantacao do Projeto Prioritario Ne. 35, o governo federal, pelo Decreto
No 72.425, de 3 de julho de 1973, criou o Centro Nacional de Educacdo Especial
(CENESP), “orgao Central de Direcao Superior, com a finalidade de promover em todo
0 territdrio nacional, a expansdo e melhoria do atendimento aos excepcionais”
(BRASIL/MEC/CENESP, 1974, p. 30). Com autonomia administrativa e financeira, o
CENESP teria suas atividades supervisionadas pela Secretaria Geral do Ministério da
Educacdo e Cultura e proporcionaria oportunidades de educacdo aos “deficientes da
visdo, audicdo, mentais, fisicos, educandos com problemas de conduta, para os que
possuem deficiéncias multiplas e os superdotados, visando sua participacdo progressiva
na comunidade” (BRASIL/MEC/CENESP, 1974, p. 71). O decreto previa a existéncia
de um conselho consultivo, formado por representantes dos Ministérios do Trabalho e
da Previdéncia Social, da Saude, do Interior, da Justica, do Planejamento e da
Coordenacdo Geral do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais (INEP) e do

Instituto Nacional de Alimentos e Nutricdo (INAN).
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O mesmo decreto criou o Fundo de Educacdo Especial, que receberia recursos
do MEC, até que dispusesse de recursos orcamentarios préprios, e, também, repasse de
outros fundos, rendas proprias de servicos, doagOes, subvencdes e auxilios, receitas
diversas. O patriménio do Instituto Nacional de Educacdo do Surdo e do Instituto
Benjamin Constant passou a fazer parte do CENESP, assim como o acervo financeiro
das Campanhas, que foram extintas.

Apontamentos finais

No final da década de 1950 e inicio da década de 1960, a politica educacional do
governo federal para a educacdo especial foi instituida na forma de campanhas que,
mesmo partindo da iniciativa oficial, ndo representaram mudanca significativa no que ja
vinha sendo feito pela educagdo dos “excepcionais™, pois ratificou 0 modelo de acédo
existente: atendimento restrito, que se processava nas capitais e em algumas poucas
cidades brasileiras, por iniciativa privada, contando com a subvencdo publica. A
contribuicdo destas campanhas foi colocar a tematica da educacdo dos “excepcionais”
na pauta das autoridades municipais, estaduais e federal.

N&o obstante esta continuidade, durante a vigéncia das Campanhas, na década de
1960, houve a tentativa de criagdo do Departamento Nacional de Educacdo dos
Excepcionais (DNEE) para coordenar as acdes direcionadas a esse perfil de alunos. Na
proposta, cuja elaboracdo contou com a participacdo de Helena Antipoff, fundadora das
Sociedades Pestalozzi, permanecia a iniciativa particular, que agiria em colaboracgéo
com os poderes publicos. O projeto ndo se concretizou.

Foi no contexto da Lei Ne 5692/71, no qual a meta do governo federal era
universalizar o ensino para a faixa etaria de 7 a 14 anos, sob a égide da teoria do capital
humano e da pedagogia tecnicista, que a educagédo especial foi considerada prioridade
educacional, recebendo grande influéncia da politica internacionalizada, representada
pelos acordos MEC-USAID e pelas determinagdes da ONU. Isso ndo significa que os
movimentos internos em prol da educagao dos “excepcionais” ndo tiveram importancia,
pelo contrério, conforme concluiu Romanelli (2010): “a ajuda internacional so6 interfere
quando o contexto interno apresenta certas condi¢fes basicas, como a expansdo da
demanda social de educacdo, que nem sempre encontra no sistema vigente elasticidade
de oferta de oportunidades educacionais” (ROMANELLI, 2010, p. 210). No caso da
educacdo especial, representantes das Sociedades Pestalozzi ja tinham elaborado a

proposta de criacdo de um Orgdo para centralizar as acdes, o que foi ratificado de forma
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incisiva pelos assessores técnicos estrangeiros. O representante da USAID apresenta o
exemplo norte-americano na criagdo de um 6rgdo centralizador das acbes voltadas para
esta area.

A criacdo do CENESP foi resultado da influéncia das Sociedades Pestalozzi, das
agéncias internacionais (USAID e ONU) e do contexto mais amplo da reforma
educacional em curso no pais, que indicava a necessidade de formacdo de médo-de-obra
(teoria do capital humano) e organizacdo racional do sistema de ensino (pedagogia
tecnicista). Estas premissas estdo presentes na proposta de politica para a educacdo
especial: educacdo aos “excepcionais” para sua integracdo no mercado de trabalho e
organizacao racional do atendimento educacional, sintetizados nos termos “integracdo”
e “racionaliza¢dao”. O fator econbémico se faz presente de forma explicita, ja que a
principal justificativa para o foco nesta educacdo era o custo financeiro com o
“excepcional”, que seria menor.

O projeto incorporou as determinagfes internacionais, pela qual a educacdo do
“excepcional” deveria se organizar de forma integrada ao ensino comum, mas ndo
excluia as instituicGes especializadas, ja que apenas aqueles que tivessem condicdes de
estar no ensino comum deveriam ser encaminhados a ele. Os testes foram indicados
para a classificacdo dos “excepcionais” e, a partir do diagndstico, direciona-los para 0s
tipos de atendimento: educacdo comum, sala de recursos, classes especiais ou
estabelecimento especializado, o que, em ultima instancia, abria espaco para a
permanéncia das instituices especializadas de educacao especial, como as Sociedades
Pestalozzi, pois a destinagdo de cada “excepcional” ficava sob a responsabilidade do

técnico, que vinha sendo formado nestas instituicdes.
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